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Referencia: Informe de ponencia para pri-
mer debate al Proyecto de ley niamero 007 de
2012, por medio de la cual se regula el uso, la pro-
duccion e importacion del Gas Licuado del Petro-
leo (GLP) con destino a carburacion en motores
de combustion interna en general, Autogas y otros
usos alternativos.

I. ANTECEDENTES DEL PROYECTO

La iniciativa materia de discusion, fue presen-
tada ante la Secretaria General de la Camara de
Representantes por su autor Buenaventura Ledn
Leon.

I1. OBJETO DEL PROYECTO

Este proyecto en primera medida regula el uso
del Gas Licuado del Petroleo (GLP) como car-
burante vehicular en todo el territorio nacional,
proporcionando a la poblacién otra alternativa de
combustible para vehiculos automotores. De igual
manera proporciona unas directrices normativas

para las actividades de la cadena (comercializa-
cioén, importacién y almacenamiento) del Gas Li-
cuado del Petrdleo (GLP).

11l. MARCO NORMATIVO
e Constitucion Politica

Este proyecto no es un desarrollo de nuestra
Constitucion Politica pero los articulos relaciona-
dos a continuacién brindan un marco general rela-
cionado con la materia del proyecto:

Articulo 80. El Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conserva-
cidn, restauracion o sustitucion.

Ademas, debera prevenir y controlar los facto-
res de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales.

Articulo 332. El Estado es propietario del sub-
suelo y de los recursos naturales no renovables, sin
perjuicio de los derechos adquiridos y perfecciona-
dos con arreglo a las leyes preexistentes.

Articulo 333. La actividad econémica y la ini-
ciativa privada son libres, dentro de los limites del
bien comUn. Para su ejercicio, nadie podra exigir
permisos previos ni requisitos, sin autorizacion de
la ley.

La libre competencia econémica es un derecho
de todos que supone responsabilidades.

La empresa, como base del desarrollo, tiene una
funcion social que implica obligaciones. El Estado
fortalecerd las organizaciones solidarias y estimu-
lara el desarrollo empresarial.

El Estado, por mandato de la ley, impedira que
se obstruya o se restrinja la libertad econémica y
evitara o controlara cualquier abuso que personas
0 empresas hagan de su posicion dominante en el
mercado nacional.
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La ley delimitara el alcance de la libertad eco-
noémica cuando asi lo exijan el interés social, el am-
biente y el patrimonio cultural de la Nacion.

MARCO LEGAL
* Ley 689 de 2001:

Articulo 21. Responsabilidades. Las empresas
productoras, distribuidoras, comercializadoras y
transportadoras del GLP seran responsables por
la calidad y seguridad del servicio al consumidor
final.

Avrticulo 22. Utilizaciéon del GLP como carbu-
rante. Autorizase a las empresas distribuidoras la
utilizacion de GLP para consumo interno operati-
vo, como carburante de los vehiculos destinados
exclusivamente al reparto de gas.

* Ley 1083 de 2006: Uso obligatorio de com-
bustibles limpios en vehiculos de transporte publi-
co a partir del 1° de enero de 2010.

* Resolucion 180158 de febrero de 2007, de los
Ministerios de Minas y Energia, de Proteccién So-
cial, y de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territo-
rial, dando cumplimiento a la Ley 1083 de 2006.
El GLP queda incluido dentro de los combustibles
limpios de obligatorio uso a partir de 2010.

 Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010: “Se
impulsaran los usos alternativos de GLP”.

* Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014: “Per-
mitir el uso de GLP como combustible para ve-
hiculos”.

* Ley 142 de 1994 articulos 8°y 175.

Jurisprudencia
 Sentencia C578-2004

IV. CONSIDERACIONES GENERALES
e Panorama Mundial

La canasta energética mundial esta dominada
por los combustibles derivados del petréleo, espe-
cialmente la gasolina y el diésel, aunque existen
preocupaciones de orden mundial por la reduccién
de las reservas del petrdleo y la sostenibilidad del
suministro a largo plazo, también hay compromi-
sos globales acerca de la reduccion de la produc-
cion de gases de invernadero; Segln la Agencia In-
ternacional de Energia “Las tendencias globales en
oferta y consumo de energia son insostenibles am-
bientalmente, econémicamente y socialmente”. En
el sector de transporte, el uso total de energia, uso
de petréleo y las emisiones de dioxido de carbono
estan cercanamente ligados. Los combustibles del
petréleo todavia cuentan con mas del 95% de uso
de energia en el transporte en casi la totalidad de
los paises IEA, y la combustién de petréleo es una
fuente mayor de emisiones de CO,.

Asi, como en el resto del mundo, Colombia tie-
ne una canasta energética donde predominan los
combustibles fdsiles. A la vez, en el largo plazo,
las fuentes de petrdleo para alcanzar la demanda
creciente, el costo de producirlo y los precios que
los consumidores tendran que pagar por ella son
extremadamente inciertos. De hecho, el balance
energético del pais es vulnerable a los aconteci-

mientos nacionales e internacionales y podria in-
clusive llegar a ser inaccesible para parte de la po-
blacién, por lo cual se debe optimizar de manera
extrema la eficiencia en el manejo de TODOS los
recursos energéticos, sin desaprovechar ninguno, y
cumpliendo con el ideal de ir dosificando lo que
hoy se tiene en aparente abundancia.

Mundialmente el Gas Licuado del Petrdleo es el
combustible alternativo de mayor uso y reconoci-
miento, su consumo es alrededor de M18.000 ton/
afio, a la fecha hay mas de 50 paises, repartidos en
los cinco continentes, que emplean el GLP como
combustible alternativo para motores también de-
nominado Autogas. En la siguiente grafica se pue-
de notar como hasta el afio 2009, el incremento en
la demanda de este como combustible vehicular en
el mundo ha incrementado significativamente.

Figure 11: Autogas demand — Global trend 1999 — 2009 (million MT)
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El Autogas es usado actualmente por cerca de
16 millones de vehiculos alrededor del mundo,
consumiendo asi mas de 21mMT de GLP por afio.

Diversas son las ventajas que presenta el uso de
este combustible como alternativa de energia, entre
las cuales se destacan:

* Produce las emisiones de CO2 mas bajas entre
los combustibles comerciales, mejorando signifi-
cativamente la calidad del aire, contribuyendo a las
medidas adoptadas por los protocolos internacio-
nales en materia de cambio climatico.

* Abundante disponibilidad de reservas pro-
badas.

* Permite la diversificacion de portafolio de
energia en el pais, reduciendo la dependencia del
Diésel y Gasolina.

* Accesibilidad de la poblacion al combustible,
por las facilidades en su transporte debido a su
composicion fisicoquimica en estado liquido.
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* Facil conversion de los motores de carros nue-
vos y usados de una forma fécil y segura, (transfor-
macion del parque automotor).

Panorama en Colombia

La industria del GLP se ha desarrollado por mas
de 50 afios llegando a los hogares colombianos
para uso en la coccién de alimentos, remplazan-
do asi otros combustibles anteriormente usados
que deterioran la salud y el medio ambiente por
las externalidades negativas que genera el caso del
carbon.

Ahora bien, debido a las multiples ventajas del
Autogas, no sélo de tipo ambiental sino también
la facilidad en su transporte que permite mayor
cobertura en todas las zonas del pais, es viable la
iniciativa. Por otra parte, teniendo en cuenta el re-
ferente internacional donde la utilizacién del GLP
prolifera a nivel industrial, domiciliario y como
combustible vehicular, no hay razén que impida
desarrollar la industria y brindarles a los colombia-
nos otra alternativa para su consumo.

En armonia con la normatividad vigente se debe
impulsar el uso del gas combustible, en efecto la
Ley 142 de 1994 en su articulo 175, consagra el
proposito de fomentar el uso de gas combustible,
dentro del que se encuentra el GLP, para utiliza-
cién de fuentes alternativas de energia, ademas el
articulo 8.2 de la misma normatividad dispone ex-
presamente que “Es competencia de la nacion: (...)
en forma privativa planificar, asignar y gestionar el
uso del gas combustible en cuanto sea econdmicay
técnicamente posible, a través de empresas oficia-
les, mixtas o privadas”.

Asi mismo, quedd plasmada la intencién en
impulsar la utilizacion del GLP como combusti-
ble, por parte del Gobierno Nacional en el plan de
desarrollo (Ley 689 de 2001), como se observa a
continuacion:

“Articulo 22: Utilizacién del GLP como carbu-
rante. Autorizase a las empresas distribuidoras la
utilizacion de GLP para consumo interno operati-
vo, como carburante de los vehiculos destinados
exclusivamente al reparto de gas™.

Con base en la anterior disposicion se ha argu-
mentado que la implementacion del GLP como
combustible no es posible, puesto que esta norma
limita su uso solo para empresas que utilizan vehi-
culos destinados al reparto de gas; norma desarro-
llada jurisprudencialmente por la honorable Corte
Constitucional en la Sentencia C/578-2004, la cual
fue enfatica al expresar:

“...esta restriccion no la adopt6 en forma ca-
prichosa el legislador ni el gobierno, sino que obe-
dece a la obligacion de regular, controlar y vigilar
los servicios publicos, tal como lo ordena la Cons-
titucion.

...la limitacion establecida obedece fundamen-
talmente a la politica adoptada por el Gobierno
Nacional en atencion a que la produccion de GLP
en Colombia es monopdlica pues dicha actividad
como lo anota el actor, es solo ejercida por Eco-
petrol el cual tiene una capacidad limitada de pro-

duccion de GLP, que definitivamente no esta en
posibilidad de soportar el abastecimiento para el
servicio publico domiciliario del GLP y del servi-
cio publico como combustible automotor del mis-
mo. De manera que se trata de un problema de
insuficiente disponibilidad para abastecer ambos
servicios.

Es asi como dicha restriccion se fundamenta
en no afectar el consumo del gas en los hogares
donde llega este combustible, puesto que por su fa-
cilidad en el trasporte este es prioritario para las
zonas apartadas donde no llega el abastecimiento
del GN vy atiende el consumo domiciliario del sec-
tor rural y de los estratos méas bajos de la pobla-
cion a los cuales les resulta inviable econdmica y
técnicamente llevar el gas natural.

Sin embargo, a reglén seguido la Corte Consti-
tucional precisa: ‘‘solo resta sefialar que si las con-

diciones de oferta del GLP en el pais cambian y no

se pone en peligro el abastecimiento de este gas
para quienes lo requieren para uso domeéstico, el

camino adecuado para lograr lo que pide el actor
en esta demanda (que se suprima la restriccion), es
acudir al legislador para que de acuerdo con las
nuevas circunstancias y apoyado en los estudios
técnicos levante o0 no la prohibicién contenida en
el articulo 22 de ley 689 de 2001™".

Son racionales los planteamientos en los que la
H. Corte Constitucional desarrolla la restriccion
contenida en la ley 689, puesto que el GLP es de
vital importancia para nuestra sociedad, es por eso
que no cierra la posibilidad de utilizar este como
combustible en caso de que la oferta de GLP au-
mente, hoy por hoy estan dadas las condiciones
dado que Ecopetrol podria incrementar la oferta de
GLP en el afio 2013 en 15.000 barriles diarios si
desarrollara el campo Cupiagua, representando un
incremento en la oferta del 70%.

:'pqmm':'

Ampliar la canasta energética propicia escena-
rios de estimulacion en materia exploratoria y for-
mas productivas para satisfacer la creciente deman-
da de energéticos y aporta seguridad estratégica al
Gobierno y firmeza a los usuarios finales. Parte alli
la necesidad de desmitificar la creencia que el GLP
es considerado como una competencia a ultranza
del Gas Natural. Si bien es cierto que ambos com-
bustibles tienen un ambito de aplicacion paralelo
en algunos sectores, el gas natural no posee la ven-
taja de facil transporte, permitiendo que el GLP sea
un combustible con mayor viabilidad y economia
para ser utilizado en las regiones mas apartadas del
pais, en donde los altos costos de transporte del

Oferta GLP Largo Plazo
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Gas Natural y los continuos racionamientos de
GNV hacen insostenible el servicio, siendo el
GLP una alternativa en combustible para los lu-
gares de dificil acceso a las redes de distribucién
de Gas Natural.

Es asi que por medio de la presente iniciativa
legislativa se busco obtener un trato equitativo
en cuanto a tarifas y subsidios entre los dos com-
bustibles, facilitando mecanismos de acceso al
servicio en todo el pais, favoreciendo a la po-
blacion vulnerable y de escasos recursos ubica-
da en las zonas méas apartadas, ademas de evitar
que este tipo de poblacion continde utilizando
combustibles contaminantes del ambiente, que
afectan la salud publicay que incrementan la de-
forestacion.

No es ajeno a la realidad que en muchas re-
giones de Colombia la Unica fuente de energia
es el GLP o la lefia, siendo prioritaria la necesi-
dad de establecer alguna forma de subsidios para
el uso de GLP, dandoles posibilidades a las po-
blaciones afectadas de contar con un suministro
energético asequible, eficiente y confiable.

Por otra parte, un estudio realizado por la
Fundacion Bariloche establece que “La estrechez
actual del mercado primario de suministro de
gas natural, conjuntamente con el esquema mix-
to de regulacién de precios de suministro (dos
campos regulados, Ballén y Opén, y los demas
campos no regulados) conduce a la sobredeman-
da de suministro por parte de los remitentes, de
gas proveniente de los campos sujetos a tope de
precios”. Esta decision que es racional desde el
punto de vista de los remitentes es ineficiente en
términos de la expansion de la infraestructura de
transporte, por lo que se requiere homogenizar
la regulacion aplicable a los campos productores
de gas y liberar precios. Siendo urgente armo-
nizar los criterios tarifarios del conjunto de la
canasta energética, de manera que se tenga en
cuenta que los usuarios lo que compran es po-
der cal6rico, teracalorias o millones de BTU, asi
estos tendran mayores opciones a elegir sobre
el energético méas adecuado a sus necesidades y
capacidades, sin estar restringidos los usos por
decisiones gubernamentales, maxime cuando
internacionalmente las aplicaciones del gas li-
cuado del petroleo son mucho mayores, mucho
maés diversas y enriquecedoras desde el punto de
vista del bienestar de la poblacion.

En la siguiente grafica se evidencia la acep-
tacion a nivel internacional del uso de ambos
combustibles que la preferencia por uno en par-
ticular.
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Cada energético tiene su mercado especifico,
tiene un diferente nivel de madurez y por lo tanto
es unico. ElI GLP tiene mucho potencial que falta
por explorar y que vendria a engrandecer la de-
manda energética limpia dentro del pais.

Ahora bien, con un inminente incremento de
movilidad de personas en el futuro, el sector trans-
portador de carga liviana (carros de pasajeros y
vehiculos de pasajeros livianos) constituye uno
de los mayores desafios, en donde las opciones de
combustibles pueden llegar a optimizar el mercado
y los recursos, ya que no solo se contaria con la
opcion de la gasolina 'y el ACPM, sino que el GLP
seria una alternativa mas dentro del mercado.

Para complementar el parrafo anterior, hay que
tener en cuenta que el GLP vehicular o Autogés po-
see algunas ventajas ante el GN, como:

* Su facil transportacion permite llegar a las di-
ferentes regiones del pais.

« El poder calorifico del GLP (93.947 BTU/m3)
es casi tres veces mayor que el del GN (37.015
BTU/m?).

* Debido a que el GLP se licua facilmente, este
se puede almacenar a menores presiones y em-
pleando una infraestructura mas sencilla, que redu-
ce considerablemente dichos costos.

*» Al emplearse como combustible vehicular:

— El GLP presenta un promedio de emisiones
netas de gases efecto invernadero de 8.61, mientras
que las del GN comprimido son de 9.03.

* El GLP vehicular proporciona a los vehiculos
el triple de autonomia que el GN vehicular.

* Instalaciones y equipos mas livianos y econo-
micos: la instalacion de un sistema de carburacion
a gas natural es del orden de 2.5 veces mas costosa
que el GLP.

* La presion que maneja el GLP es de 120 psiy
la del GN es de 3000 psi, lo cual redunda en segu-
ridad.

V. PROPOSICION

Bajo las anteriores consideraciones y haciendo
uso de las facultades conferidas por el articulo 153
de la Ley 52 de 1992, es que nos permitimos rendir
informe de Ponencia Favorable para primer deba-
te en la honorable Comisién Quinta Constitucio-
nal Permanente de la Camara de Representantes, y
respetuosamente sugerimos a los y las honorables
Representantes que se apruebe la siguiente propo-
sicion:

Dese Primer Debate en Comision Quinta al
Proyecto de ley nimero 007 de 2012 Camara,
por medio de la cual se regula el uso, la produc-
cién e importacion del Gas Licuado del Petréleo
(GLP) con destino a carburacion en motores de
combustién interna en general, Autogés y otros
usos alternativos.

Elkin Rodolfo Ospina Ospina, Julio Gallardo
Archbold, Representantes a la Camara.
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VI. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
007 DE 2012 CAMARA

por medio de la cual se regula el uso, la produc-

cion e importacion del Gas Licuado del Petroleo

(GLP) con destino a carburacién en motores de

combustion interna en general, Autogés y otros
usos alternativos.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO |
DISPOSICIONES PRELIMINARES

Articulo 1°. Objeto. Autoricese el uso del Gas
Licuado del Petréleo (GLP) como carburante ve-
hicular en el Autogés, motores de combustion in-
terna y otros usos alternativos en todo el territorio
nacional.

Articulo 2°. Destinacion. La produccion nacio-
nal de Gas Licuado del Petréleo (GLP) se desti-
nard prioritariamente para la atencién del servicio
publico domiciliario que surte este producto a los
hogares colombianos.

Para el abastecimiento de GLP con destino a la
carburacién en motores de combustion interna, Au-
togas y otros usos alternativos, los volimenes adi-
cionales a la produccidn nacional que se requieran
deberén ser importados a través de una empresa
que demuestre la experiencia e idoneidad requerida
por el Ministerio de Minas y Energia.

Avrticulo 3°. Ambito de Aplicacion. Las dispo-
siciones contenidas en la presente Ley se aplican
a todas las personas naturales y juridicas que de-
sarrollen actividades relacionadas con el uso, ex-
plotacion, produccién, comercializacion, almace-
namiento, importacion y distribucion del Gas Li-
cuado del Petroleo, con destino a carburacion en
motores de combustion interna, Autogas y otros
usos alternativos.

Articulo 4°. Organos competentes. Corresponde
al Ministerio de Minas y Energia, de conformidad
con la legislacion, reglamentar y controlar las ac-
tividades objeto de la presente ley, proferir la re-
gulacion técnica y demds actos administrativos e
imponer las sanciones respectivas. ElI Ministerio
de Minas y Energia reglamentara la presente ley
dentro de los seis meses siguientes a su expedicion.

Avrticulo 5°. Normas técnicas y estandares. En
las operaciones reglamentadas en esta ley el Mi-
nisterio de Minas y Energia podra tomar como base
las normas técnicas colombianas siguientes:

NTC 3768 Vehiculos automotores. Funciona-
miento de vehiculos con GLP. Centro de servicio
especializado para conversiéon y mantenimiento de
sistemas de carburacién en motores con funciona-
miento dedicado gasolina por dedicado GLP o dual
GLP/gasolina.

NTC 3769 Vehiculos automotores. Funciona-
miento de vehiculos con GLP. Estaciones de servi-
cio para suministro de GLP.

NTC 3770 Sistemas biocombustible GLP/gaso-
lina o dedicados a GLP.

NTC 3771 Vehiculos automotores. Funciona-
miento de vehiculos con GLP. Conversion de mo-
tores de combustion interna con sistema de carbu-
racién dedicada gasolina por carburacién biocom-
bustible (GLP o gasolina) o dedicada GLP.

NTC 5281 Recipientes para almacenamiento de
GLP utilizado como combustible vehicular.

Articulo 6°. Disposiciones complementarias.
Las actividades reglamentadas por esta ley estan
sujetas a todas las leyes, decretos y actos adminis-
trativos relativos con la proteccion de los recursos
naturales, del medio ambiente, de las minorias ét-
nicas y culturales, de salubridad y de seguridad in-
dustrial, asi como los convenios de la OIT 174 y
181 y de todos aquellos que la modifiquen.

Avrticulo 7°. Definiciones. Para efectos de inter-
pretar y aplicar la presente Ley se tendran en cuen-
ta las siguientes definiciones:

* Autogas: Gas Licuado del Petroleo empleado
como carburante en vehiculos automotores.

* Calidad del GLP: Seran las caracteristicas o
especificaciones del GLP que determine el Minis-
terio de Minas y Energia para ser empleado como
Autogés o en otros usos alternativos, tales como las
definidas en la NTC 2303 o similares. El Ministe-
rio de Minas y Energia reglamentar lo pertinente a
la calidad del GLP con destino a la carburacion en
motores de combustién interna y Autogas, dentro
de los seis meses siguientes a la expedicion de la
presente ley.

* Estacion de servicio dedicada a Autogas: Es la
estacion de servicio en la cual se realiza exclusiva-
mente el suministro de Gas Licuado del Petrdleo,
para vehiculos automotores, a través de equipos fi-
jos (surtidores) que Ilenan directamente los tanques
de combustible y de acuerdo con la reglamentacion
del Ministerio de Minas y Energia. Este suministro
de GLP para Autogas en cualquier caso estara bajo
la responsabilidad de un Comercializador Mayo-
rista.

» Estacion de servicio: Establecimiento en el
cual se almacenan y distribuyen otros combustibles
utilizados para vehiculos automotores, los cuales
se entregan a partir de equipos fijos (surtidores)
que llenan directamente los tanques de combusti-
ble. Dentro de sus instalaciones podra haber areas
destinadas al suministro de GLP para Autogas.

* Productor: Toda persona natural o juridica que
produce GLP para el suministro al por mayor a co-
mercializadores mayoristas de Autogas, en los tér-
minos de la presente ley.

* Importador: Toda persona juridica que importe
GLP para el suministro al por mayor a comerciali-
zadores mayoristas, en los términos de la presente
ley.

» Comercializador mayorista de Autogas: La
empresa que suministra GLP a granel con destino
al Autogas, a través de una planta de almacena-
miento, o para estaciones de servicio bajo su res-
ponsabilidad conforme a lo sefialado en la presente

ley.
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* Planta de Almacenamiento de GLP: La in-
fraestructura fisica mediante la cual un comercia-
lizador mayorista de Autogas puede recibir GLP,
de produccion nacional o importado, directamente
por tuberia bajo el sistema de trasiego o por otro
sistema que se requiera implantar para garantizar el
suministro por parte del productor, importador y/o
el comercializador mayorista.

TiTULO Il

DE LA PRODUCCION, IMPORTACION, CO-

MERCIALIZACION Y DISTRIBUCION DE

GLP CON DESTINO AL AUTOGAS Y LA CAR-

BURACION EN MOTORES DE COMBUSTION
INTERNA

Articulo 8°. Autorizacion. Para ejercer la acti-
vidad de produccion y/o importacion de GLP en
el territorio colombiano, el interesado deberd cum-
plir con lo establecido por el Ministerio de Minas y
Energia para el desarrollo de esta actividad.

Articulo 9°. Obligaciones. Todo productor y/o
importador, ademas de sujetarse a las normas vi-
gentes, debera cumplir las siguientes obligaciones:

1. Mantener una prestacion regular del servicio,
garantizando el cumplimiento de lo contratado.

2. Entregar de manera oportuna y confiable las
cantidades de GLP, de acuerdo con las condiciones
pactadas en los contratos de suministro.

3. Garantizar que el GLP suministrado cumple
con los parametros de calidad establecidos en la
normatividad vigente.

4. Prestar la colaboracion necesaria al Ministe-
rio de Minas y Energia para el cumplimiento de sus
funciones.

5. Reportar de manera completa, oportuna y ve-
raz la informacion requerida por las autoridades de
regulacion, control y vigilancia.

6. Suministrar el GLP para consumo vehicular
Unicamente a las Personas Juridicas autorizados
por el Ministerio de Minas y Energia.

7. Deberéa realizar suministros de GLP solo a
almacenadores, equipos de transporte y estaciones
de servicio que cuenten con instalaciones que reu-
nan las condiciones técnicas y de seguridad esta-
blecidas. Para el efecto, podré exigir los permisos
y autorizaciones que acrediten el cumplimiento de
la normatividad sobre instalaciones y seguridad in-
dustrial aplicable, quedando en caso de obtenerlos,
liberado de responsabilidad por este concepto. La
responsabilidad por los suministros realizados a
instalaciones no aptas para recibirlos recaera en el
productor o importador.

Articulo 10. Autorizacion de importacion. Toda
persona juridica que se encuentre interesada en
importar gas licuado del petréleo (GLP) para con-
sumo o distribucion dentro del territorio nacional
en el Autogas deber& demostrar la experiencia y la
idoneidad de acuerdo a lo reglamentado por el Mi-
nisterio de Minas y Energia.

Articulo 11. Especificaciones de calidad en la
importacion. El gas licuado del petrdleo que se
importe al territorio nacional debera contar con
un certificado de conformidad expedido por un or-
ganismo certificador acreditado, sobre el cumpli-
miento de los requisitos de calidad establecidos en
la normatividad aplicable. Dicho certificado debera
ser presentado por el importador ante la Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), como
documento soporte de la Declaracion de Importa-
cion del producto.

Articulo 12. Otras obligaciones del importador.
Todo importador de gas licuado del petréleo con
destino al Autogas, debera como minimo:

1. Prestar toda la colaboracién necesaria al Mi-
nisterio de Minas y Energia para el cumplimiento
de sus funciones.

2. Suscribir contratos de venta con Comerciali-
zadores de Autogas debidamente autorizados.

Articulo 13. Autorizacion al comercializador
mayorista de Autogés. Todo comercializador ma-
yorista de GLP para el Autogés, que se encuentre
interesado en ejercer la actividad de distribucion
de Autogas a través de estaciones de servicio en
el territorio colombiano, debera demostrar la expe-
riencia y la idoneidad de acuerdo a lo reglamenta-
do por el Ministerio de Minas y Energia y obtener
la respectiva autorizacion de ese Ministerio, segin
la reglamentacion que expedira dentro de los seis
meses siguientes a la expedicion de la presente ley.

Articulo 14. Autorizacion de las estaciones de
servicio para la venta de Autogas. Para poner en
funcionamiento las estaciones de servicio de GLP
en el territorio colombiano, el Comercializador
Mayorista de Autogas responsable de la estacion,
debera obtener, previamente autorizacién del Mi-
nisterio de Minas y Energia o de la autoridad en
quien esta se delegue, para lo cual debera presentar
los documentos y permisos que exija el Ministerio
de Minas y Energia.

Paragrafo 1°. Correspondera a las alcaldias o
curadurias urbanas, dentro del territorio de su juris-
diccidn, otorgar licencia de construccion para las
estaciones de servicio en los aspectos urbanisticos,
arquitectonicos y estructurales de conformidad con
la legislacion vigente.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Minas y Ener-
gia o la autoridad en quien este delegue revisara
la documentacion respectiva. En caso de que dicha
autoridad formule observaciones el interesado con-
tara con un término hasta de quince (15) dias para
aclarar o adicionar informacion.

Presentadas las aclaraciones correspondientes
por parte del interesado, el Ministerio de Minas y
Energia o la autoridad en quien este delegue, me-
diante resolucién, expedird la autorizacion para
operar la estacion de servicio sobre la cual versa
la solicitud, en el evento en que no se absuelvan
dentro del término establecido las observaciones
formuladas se rechazara dicha solicitud.
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Articulo 15. Obligaciones del comercializador
mayorista de Autogas a través de una estacion de
servicio. El comercializador mayorista de Autogas
a través de estaciones de servicio, ademas de lo que
reglamente el Ministerio de Minas y Energia den-
tro de los seis meses siguientes a la expedicion de
la presente ley, tiene las siguientes obligaciones:

1. Mantener vigentes los permisos, licencias o
autorizaciones expedidas por las alcaldias y las cu-
radurias urbanas, de acuerdo con el tipo de estacion
de servicio.

2. Mantener vigente la poliza de responsabili-
dad civil extracontractual en los términos estable-
cidos en la presente ley.

3. Garantizar un suministro de caracter regular
y estable a los consumidores finales salvo por inte-
rrupcion justificada del suministro.

4. Mantener vigente un contrato de almacena-
miento de GLP con un almacenador que demuestre
que cumple con los requisitos de idoneidad y ex-
periencia establecidos por el Ministerio de Minas
y Energia.

5. Realizar la operacién con personal y vehicu-
los que se encuentren bajo su responsabilidad.

6. Contar con el personal capacitado para to-
das las operaciones propias de la comercializacion
mayorista de Autogas a través de una estacion de
servicio.

7. Abstenerse de vender Autogés a vehiculos no
autorizados o con permiso de operacion caducado.

8. Disefiar un plan de contingencia. Cuando la
estacion de servicio no es dedicada, este plan debe
estar integrado al de la estacion.

9. Disponer de todos los equipos necesarios para
garantizar la seguridad de las personas, el medio y
las instalaciones.

10. Garantizar la calidad del GLP suministrado
de acuerdo con la normatividad vigente.

TITULO IV
DE OTROS USOS DEL GLP

Articulo 16. Autoricese el uso del GLP como
combustible de motores de combustion interno de
cualquier tipo y otros usos alternativos.

Articulo 17. Para las aplicaciones que lo requie-
ran, el Ministerio de Minas y Energia expedira la
reglamentacion necesaria dentro de los seis meses
siguientes a la expedicion de la presente ley.

Articulo 18. Las empresas que suministren GLP
para usos alternativos deberan ser comercializado-
res mayoristas o distribuidoras o comercializado-
res minoristas legalmente constituidas.

TiTULO V
OTRAS DISPOSICIONES

Articulo 19. Vigencia. La presente Ley rige a
partir de la fecha de promulgaciéon y deroga las
normas que le sean contrarias.

Elkin Rodolfo Ospina Ospina.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
034 DE 2012 CAMARA

por medio de la cual se adiciona la Ley 47 de
1993 un literal nuevo en su articulo 22 por la cual
se dictan normas especiales para la organizacion
y el funcionamiento del departamento Archipiéla-
go de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Bogota, D. C., octubre 10 de 2012
Doctora

ELIZABETH MARTINEZ
Secretaria General

Comisién Tercera

Honorable Camara de Representantes
Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para pri-
mer debate al Proyecto de ley numero 034 de
2012 Camara, por medio de la cual se adiciona la
Ley 47 de 1993 un literal nuevo en su articulo 22
por la cual se dictan normas especiales para la or-
ganizacion y el funcionamiento del departamento
Archipiélago de San Andrés, providencia y Santa
Catalina.

Sefiora Secretaria:

En cumplimiento del encargo impartido, nos
permitimos poner a su consideracién para discu-
sién de la Comision Tercera de la Cdmara de Re-
presentantes, el Informe de Ponencia para Pri-
mer Debate al Proyecto de ley niimero 034 de
2012 Camara, por medio de la cual se adiciona la
Ley 47 de 1993 un literal nuevo en su articulo 22
por la cual se dictan normas especiales para la or-
ganizacion y el funcionamiento del departamento
Archipiélago de San Andrés, providencia y Santa
Catalina.

1. Objeto de la Iniciativa

Esta iniciativa tiene como objeto complementar
los beneficios que consagra la Ley 915 de 2004,
la cual gener6 unas condiciones legales especiales
para la promocion y el desarrollo econémico y so-
cial de los habitantes del departamento Archipié-
lago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Para lo anterior, otorga un trato igualitario a los
pequenos consumidores a fin de que se beneficien
de la exclusion del impuesto a las ventas, teniendo
en cuenta que los productos de primera necesidad
que se consumen en el Archipiélago, llegan con
precios muy altos, debido a los costos del transpor-
te que encarecen la canasta familiar.

2. Tramite de la Iniciativa

Esta iniciativa fue presentada por el Represen-
tante Jack Housni Jaller, el pasado 24 de julio de
2012 y fue enviada para mi estudio el 1° de agosto
de 2012, pero debido a que se requiere un estudio
por parte del Gobierno Nacional, solicitamos una
prorroga para rendir ponencia, la cual fue notifica-
da a mi despacho el pasado 18 de septiembre, con-
cediéndome nuevamente un plazo de quince (15)
dias para presentar ponencia.
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3. Origen de la Iniciativa

Este proyecto de ley, de origen congresional, se
ajusta no sélo a la facultad que la Constitucion Po-
litica entrega al Congreso de la Republica a través
de la Clausula General de Competencia, derivada
de la interpretacion que se le ha dado a los articulos
114 y 150 de la Carta, que da al legislativo el po-
der para “hacer las leyes” en todos aquellos asun-
tos que puedan ser materia de legislacién y cuya
competencia no haya sido atribuida a otra Rama
del poder.

El asunto que nos ocupa en esta iniciativa para
algunos podria ser considerado de competencia
exclusiva del Ejecutivo, sin embargo, el sustento
constitucional de esta propuesta esta consagrada en
el articulo 310 de la Carta Politica que a su letra
dice:

“Articulo 310. El departamento Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina se regira,
ademas de las normas previstas en la Constitucion
y las leyes para los otros departamentos, por las
normas especiales que en materia administrativa,

de inmigracion, fiscal, de comercio exterior, de
cambios, financiera y de fomento econdémico esta-
blezca el legislador.

“Mediante ley aprobada por la mayoria de los
miembros de cada camara se podra limitar el ejer-
cicio de los derechos de circulacion y residencia,
establecer controles a la densidad de la poblacion,
regular el uso del suelo y someter a condiciones
especiales la enajenacion de bienes inmuebles con
el fin de proteger la identidad cultural de las comu-
nidades nativas y preservar el ambiente y los recur-
sos naturales del Archipiélago...”.

El texto constitucional deja en claro que fue vo-
luntad del Constituyente de 1991, crear unas con-
diciones especiales para el departamento Archipié-
lago de San Andrés y Providencia, la cual no sélo
se regiria por las normas que en materia general
rigen a los demas departamentos del pais, sino que
el legislador podria establecer unas condiciones es-
peciales para el desarrollo de los del Archipiélago
de San Andrés y Providencia en atencion a su ubi-
cacion geografica y estratégica.

Por eso, la Ley 47, expedida dos (2) afios des-
pués, ratifico el concepto emitido en la norma
constitucional al crear en el articulo 22 que el im-
puesto a las ventas, no se aplicaria en los siguientes
hechos:

“Articulo 22. Exclusion del impuesto a las ven-
tas. La exclusion del régimen del impuesto a las
ventas se aplicara sobre los siguientes hechos:

a) La venta dentro del territorio del departamen-
to Archipiélago de bienes producidos en é€l;

b) Las ventas con destino al territorio del de-
partamento Archipiélago de bienes producidos o
importados en el resto del territorio nacional, lo
cual se acreditard con el respectivo conocimiento
de embarque o guia aérea;

¢) La importacion de bienes o servicios al terri-
torio del departamento Archipiélago, asi como su
venta dentro del mismo territorio, y

d) La prestacion de servicios destinados o rea-
lizados en el territorio del departamento Archipié-
lago”.

Llamamos la atencion frente al literal b) que
establece que las ventas con destino al territorio
del departamento de San Andrés y providencia de
bienes producidos e importados en el resto del te-
rritorio nacional, estaran exentas del pago del im-
puesto, es decir que las mercancias que se envien
al Archipiélago por el hecho de su transferencia del
continente a las islas, no estan obligadas a pagar
impuesto a la Renta.

Lo cual resulta acertado por parte del Legisla-
dor que desde un comienzo tuvo como prop6sito
evitar un incremento desconsiderado en los bienes
que llegan a la Isla y que de acuerdo con el articulo
22 numeral d) seria solo para la venta y comerciali-
zacion en ella, pero que con la presente propuesta,
tal beneficio se extenderia al ciudadano de a pie.

Es de aclarar que la Ley 47 establece un condi-
cionante, que se debe acreditar el correspondiente
documento de transporte de carga como guias aé-
reas o conocimiento de embarque segin se deci-
da por transporte aéreo 0 maritimo y para nuestra
propuesta serian: el tiquete a la hora de abordar el
transporte con destino a la Isla, la Tarjeta de Circu-
lacion y Control de Residencia (OCRE) la factura
debidamente diligenciada.

El departamento Archipiélago de San Andrés y
Providencia se ha considerado siempre especial en
el contexto nacional y asi mismo, se ha legislado
en la busqueda de darle mayor impulso al progreso
de sus habitantes que han enfrentado desde hace
muchos afios, altos niveles de desempleo afectando
su economia.

Creemos que con la iniciativa del representante
Housni se podran superar los limites estructurales
del territorio insular, como son: el progresivo re-
zago de sus principales actividades econémicas,
el marginamiento de sus habitantes de la dinamica
economica y el desmejoramiento de las condicio-
nes de vida, los cuales fueron los propésitos origi-
nales de la Ley 47.

Asi mismo y para garantizar el paso de la pre-
sente iniciativay con base en el articulo 7°de la Ley
819 de 2003 solicitamos, el pasado 14 de agosto de
2012, al Gobierno Nacional a través del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico un concepto sobre
la viabilidad de la presente propuesta.

Por lo anterior, y para no incumplir los térmi-
nos de ley para la presentacién de la ponencia y
en atencion a que ya habiamos solicitado una pro-
rroga en espera del concepto del Gobierno'y como
este puede ser allegado durante el tramite de la
iniciativa, decidimos presentar a consideracion la
ponencia.
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4. Contenido de la Iniciativa

El proyecto contiene tres (3) articulos: EI pri-
mero de ellos es el que hace la adicion al articulo
22 de la Ley 47 de 1993 y que establece que el [IVA
gue paguen los residentes y raizales fuera del de-
partamento Archipiélago, sera devuelto al presen-
tar el tiquete aéreo con destino a la isla, la Tarjeta
de Circulacién y Control de Residencia (OCRE) y
las facturas debidamente acreditadas ante la oficina
de la DIAN de los Aeropuertos del pais.

El segundo articulo autoriza al Gobierno Na-
cional a través de la Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN) para que establezca
el procedimiento del impuesto y el tercero, hace
referencia a la fecha a partir de la cual entra a re-
gir la norma de ser aprobada por el Congreso de la
Republica.

5. Modificaciones al Articulado

En desarrollo de una mejor redaccion del articu-
lado seria conveniente ajustar el texto asi:

En primer lugar se debe aclarar que se adiciona
un literal nuevo, distinguido como “e)”.

En segundo lugar para mantener la redaccion
que viene del texto original de la Ley 47, articulo
22, creemos que la redaccién deberia ser:

“Las compras que hagan los residentes y raiza-
les fuera del departamento Archipiélago, lo cual se
acreditara con la presentacion del tiquete aéreo con
destino a la isla, la Tarjeta de Circulacion, Control
y Residencia (OCRE) y las facturas”.

También se debe incluir la aclaracién de que la
factura debe provenir de Comerciantes inscritos en
el Régimen Comun del Impuesto sobre las Ventas
y que ademas las caracteristicas de la factura a la
que se refiere la norma seran las contempladas en
los articulos 617 y 618 del Estatuto Tributario.

En el articulo segundo vale aclarar que se puede
ser méas directo, debido a que a diferencia de las
otras exenciones contempladas en el articulo 22,
esta debe ser mas una devolucién que una exen-
cion directa. Se puede tener la misma aplicacion de
la norma que permite la devolucion del 100% del
Impuesto sobre las ventas a los extranjeros, la cual
solo es aplicable a la hora de que el viajero parta
nuevamente a su destino.

Por eso podemos pensar que el articulo segundo
tendria una redaccion como la siguiente:

“Articulo 2°. Se autoriza al Gobierno Nacional,
a través de la Direccién de Impuestos Nacionales
y Aduanas Nacionales (DIAN), para que mediante
reglamento establezca los requisitos para efectos
de la devolucion del impuesto a las ventas de que
trata esta norma”.

6. Proposicion

Dese primer debate al Proyecto de ley nime-
ro 034 de 2012 Camara, “Por medio de la cual se
adiciona la Ley 47 de 1993 un literal nuevo en su
articulo 22 por la cual se dictan normas especia-
les para la organizacién y el funcionamiento del
departamento Archipiélago de San Andrés, provi-
dencia y Santa Catalina” con el siguiente pliego de
modificaciones:

De los sefiores Representantes,

Simoén Gaviria Mufioz,
Ponente.

PLIEGO DE MODIFICACIONES
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 034
DE 2012 CAMARA

por medio de la cual se adiciona la Ley 47 de
1993 un literal nuevo en su articulo 22 por la cual
se dictan normas especiales para la organizacion y
el funcionamiento del departamento Archipiélago

de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicionase un literal nuevo, identi-
ficado como “e)”, en el articulo 22 de la Ley 47 de
1993 del siguiente contenido:

“Articulo 22...

e) Las compras que hagan los residentes y raiza-
les fuera del departamento Archipiélago, lo cual se
acreditara con la presentacion del tiquete aéreo con
destino a la isla, la Tarjeta de Circulacién, Control
y Residencia (OCRE) y las facturas.

La factura debe provenir de comerciantes ins-
critos en el Régimen Comdun del Impuesto sobre
las Ventas y que ademas las caracteristicas de la
factura a la que se refiere la norma seran las con-
templadas en los articulos 617 y 618 del Estatuto
Tributario.

Articulo 2°, Autorizacién al Gobierno Nacional
para reglamentar la devolucion. Se autoriza al Go-
bierno Nacional, a través de la Direccion de Im-
puestos Nacionales y Aduanas Nacionales (DIAN),
para que mediante reglamento establezca los requi-
sitos para efectos de la devolucion del impuesto a
las ventas de que trata esta norma.

Articulo 3°. Vigencia. Esta ley rige a partir de
su sancion.

Cordialmente,

Simén Gaviria Mufioz,
Ponente.
CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE
(Asuntos Econémicos)

Bogota, D. C. 19 de octubre de 2012

En la fecha se recibi6 en esta Secretaria la Po-
nencia para Primer Debate del Proyecto de ley nu-
mero 034 de 2012 Camara, por medio de la cual
se adiciona la Ley 47 de 1993 un literal nuevo en
su articulo 22 por la cual se dictan normas espe-
ciales para la organizacidn y el funcionamiento del
departamento Archipiélago de San Andrés, Provi-
dencia y Santa Catalina, y se remite a la Secretaria
General de la Corporacion para su respectiva pu-
blicacion en la Gaceta del Congreso, tal y como lo
ordena el articulo 156 de la Ley 5% de 1992.

La Secretaria General,

Elizabeth Martinez Barrera.

Bogota, D. C., octubre 19 de 2012.

De conformidad con el articulo 165 de la Ley 52
de 1992. “Reglamento del Congreso autorizamos
el presente informe”.

El Presidente,

Hernando José Padaui Alvarez.

La Secretaria General,

Elizabeth Martinez Barrera.
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 054
DE 2012 CAMARA

por medio de la cual la Nacién se vincula a la

conmemoracion de los (100) afios de la ereccion

del municipio de Montebello en el departamento
de Antioquia, y se dictan otras disposiciones.

Doctor

JUAN FELIPE LEMOS URIBE

Presidente

Comisidén Cuarta Constitucional Permanente
Honorable Camara de Representantes
Respetado sefior Presidente:

Es para mi un honor aceptar la designacion que
me hace la Mesa Directiva de la Comisién Cuarta
de la Camara de Representantes, para rendir Po-
nencia para Primer Debate al Proyecto de ley
numero 054 de 2012, por medio de la cual la Na-
cion se vincula a la conmemoracion de los (100)
afios de la ereccién del municipio de Montebello
en el departamento de Antioquia, y se dictan otras
disposiciones.

Para lo cual procedo en los términos de confor-
midad dispuesto en el articulo 156 de la Ley 5% de
1992, a sustentar la ponencia de la siguiente ma-
nera.

1. CONTENIDO DEL PROYECTO

El proyecto pretende que la Nacién se vincule y
rinda honores al Municipio de Montebello, Antio-
quia, con motivo de conmemorar los 100 afios de
su ereccion (Articulos 2° y 3°); autorizacion al Go-
bierno Nacional, para que dentro del presupuesto
general de la Nacion a través del sistema Nacional
de cofinanciacion, apropie recursos para la ejecu-
cion de obras tan importantes para el Municipio de
Montebello.

a) Disefio, construccion y dotacion de una red
inalambrica; b) Adecuacion y mejoramiento de los
Centros Educativos; ¢) Ampliacion y mejoramiento
de la unidad deportiva municipal; d) Mejoramien-
to de 20 escenarios deportivos rurales; e) Adecua-
cion y dotacion para la nueva sede de la Casa de la
Cultura; f)Gestionar la construccion de miradores
y Kioscos en la via el Anillo; g) Construccion del
Centro de Atencién integral de la primera Infan-
cia; h) Construccién y dotacién de un espacio para
desarrollar programas de Emprendimiento y Pro-
puestas de Utilizacion de espacio libre dirigido a
la prevencion del Consumo de Sustancias Psicoac-
tivas; i) Fortalecimiento y ampliacion de hectéareas
cultivadas; j) Mejoramiento de la red vial Terciaria
y Urbana del municipio; j) Construccion del Plan
Maestro de Acueducto y Alcantarillado para el co-
rregimiento de Sabaletas; k) terminacion de obras
de Construccion del Centro Administrativo Muni-
cipal (arts. 3°y 4°).

El presente proyecto tiene la importancia de ser
Ley de la Republica, trata de reconocer la impor-
tancia de la ereccidn de la celebracion del munici-
pio de Montebello.

Hablar del origen o surgimiento de la poblacion
de Montebello nos remonta, irreductiblemente, a
la época de la colonia, época en la cual las tierras
que hoy ocupan los municipios de Santa Barbara,
La Ceja, Abejorral, El Retiro y Montebello estaban
habitadas por la tribu de indios denominada, por
Jorge Robledo, los Armados. Es para esta época,
1540, cuando fue fundada la ciudad de Antioquia
y este territorio resultaba paso obligado hacia otros
destinos entre ellos la ciudad de Popayan a quien
pertenecia eclesidsticamente y juridicamente Saba-
letas, el que es hoy el corregimiento historico mas
importante de Montebello.

Evaluado el proyecto de Ley referenciado y
su amplia exposicion de motivos, me permito dar
concepto positivo para el mismo.

Lo anterior basado en que es de gran valor his-
térico que un Municipio llegue a la edad de 100
aflos, situacion que nos permite certificar que hizo
parte de la consolidacién histérica de nuestro pais,
y especialmente de nuestro departamento de Antio-
quia, situacion que es mas que suficiente para que
la Nacion mire exclusivamente uno de sus entes te-
rritoriales y le dé una mano para jalonar su desarro-
llo y dejar una huella indeleble, como contrapres-
tacion el aporte histérico del mismo a la grandeza
de la patria.

Montebello es un municipio que se ha hecho en-
tre las montafias a punta de empuje de sus gentes,
pero hoy es uno de los Municipios Colombianos
que tiene limitado su desarrollo por la baja capaci-
dad de generacion de recursos y la asuncion de las
multiples delegaciones del Estado central, razon
por la cual es muy importante acceder a las preten-
siones del autor del presente proyecto de Ley, en
beneficio de esta comunidad.

CONSIDERACIONES GENERALES
ANALISIS CONSTITUCIONAL Y LEGAL

El cumplimiento del articulo 150 se refiere a la
competencia por parte del Congreso de hacer las
leyes, nimero 3. Aprobar en el plan Nacional de
Desarrollo y de inversiones publicas, que han de
realizarse o de ser de continuidad.

Se observa que en el articulo 334 constitucional,
la iniciativa contempla que La direccion general de
la economia estara a cargo del Estado.

La Constitucion, y tal como lo ha sefialado esta
corporacion, atribuye competencias diferenciadas
a los 6rganos del Estado segln los diversos mo-
mentos de desarrollo de un gasto puablico. Asi, en
relacion con la objecion presidencial en el presente
caso, es necesario distinguir entre una ley que de-
creta un gasto y la ley anual del presupuesto, en
la cual se apropian las partidas que se considera
que deben ser ejecutadas dentro del periodo fiscal
respectivo.

ANALISIS JURISPRUDENCIAL

La jurisprudencia constitucional ha rechazado
por inconstitucionales las iniciativas provenien-
tes del Congreso de la RepuUblica que ordenan un
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gasto publico, cuando quiera que el objetivo per-
seguido con la medida radica en imponerle al Go-
bierno la incorporacion en el presupuesto general
de la Nacion partidas con destino a la financiacion
de proyectos y programas que son de competencia
de los entes territoriales, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley Organica de Distribucién de
Competencias.

Es necesario observar algunos pronunciamien-
tos de la honorable Corte Constitucional a través
de la Sentencia C-486-2002:

“Esta Corporacion ha sefialado que, salvo las
restricciones constitucionales expresas, el Con-
greso puede aprobar leyes que comporten gasto
publico. Sin embargo, corresponde al Gobierno
decidir si incluye o no en el respectivo proyecto
de presupuesto esas erogaciones, por lo cual no
puede el Congreso, al decretar un gasto, ‘ordenar
traslados presupuestales para arbitrar los respec-
tivos recursos’. Por ende, el escrutinio judicial
para determinar si en este aspecto una ley es o no
constitucional consiste en analizar si la respectiva
norma consagra ‘un mandato imperativo dirigido
al ejecutivo’ caso en el cual es inexequible.

Si, por el contrario, se trata de una ley que se
contrae a decretar un gasto publico y, por lo tanto,
a constituir un titulo juridico suficiente —en los tér-
minos de los articulos 345 y 346 de la Carta— para
la eventual inclusion de la partida correspondien-
te, en la ley de presupuesto’ caso en el cual es per-
fectamente legitima™.

Asi mismo manifiesta la Corte:

“En efecto, de acuerdo con la Constitucion,
tanto el Gobierno como el Congreso de la Repu-
blica ejercen competencias en materia de gasto
publico, las cuales han sido claramente definidas
por esta Corte. Asi, y en virtud del principio de
legalidad del gasto, el Congreso es, en principio,
el Unico facultado para decretar las erogaciones
necesarias destinadas a la ejecucion de proyectos
inherentes al Estado, atribucion que solo puede
ejercer el Ejecutivo cuando actla como legisla-
dor extraordinario durante los estados de excep-
cion. Por su parte, la Carta reserva al Gobierno
la potestad de incorporar o no en el presupuesto
las partidas correspondientes a tales gastos, y se
le permite aceptar o rehusar modificaciones a sus
propuestas de gastos y a su estimativo de rentas
(articulos 349 y 351)1. En cuanto a iniciativa le-
gislativa se requiere, las leyes de presupuesto y las
que contienen el Plan Nacional de Desarrollo e In-
versiones son de iniciativa exclusiva del Gobierno
Nacional (articulo154 idem). No sucede lo mismo
con las leyes que decretan gastos publicos, pues
respecto de ellas el Congreso y el Gobierno cuen-
tan con facultades para presentarlas. Potestad
gue ‘no puede confundirse con la iniciativa para
modificar partidas propuestas por el Gobierno en
la ley anual de rentas y de apropiaciones, la cual
si bien debe tener origen en el Gobierno y debe
ser presentada al Congreso dentro de los primeros
diez dias de cada legislatura de forma que una vez

ordenado el gasto en ley previa, solo pueda ejecu-
tarse si es incluido en el respectivo presupuesto,
segun el inciso 2° del articulo345 de la Carta. El
Ejecutivo por su parte conserva competencia para
formular el presupuesto anual de rentas y gastos
de la Nacion que le atribuye el art. 346 del mismo
ordenamiento’2. Al hacerlo, el Congreso ejerce
una funcioén propia (articulo 150 numeral 15 C. P.)
que en todo caso guarda proporcion con las demas
disposiciones en la materia, pues se mantienen
incolumes la facultad del legislador para estable-
cer las rentas nacionales y fijar los gastos de la
administracion (articulo 150 numeral 11 C. P.), la
imposibilidad de hacer en tiempo de paz ningin
gasto publico que no haya sido decretado por el
Congreso (articulo 345 C. P.), y la necesidad de
incluir en la Ley de Apropiaciones partidas que co-
rrespondan a un gasto decretado conforme ley que
Correspondan a un gasto decretado conforme ley
anterior (articulo 346 C. P.). También se preservan
las atribuciones del Gobierno Nacional en materia
de Hacienda publica pudiendo, entre otras cosas,
elaborar anualmente el Presupuesto de Gastos y
Ley de Apropiaciones que habra de presentar ante
el Congreso (articulo 346 C. P.)’3.

Es importante precisar, que del anlisis del pro-
yecto queda claro que en el mismo no se le esta
dando una orden al Ejecutivo, accion esta que seria
a todas luces inconstitucional. Por el contrario se
consagra una autorizacion, que como acabamos de
transcribir tiene pleno respaldo en las sentencias de
la honorable Corte Constitucional.

-~ ANALISIS LEGAL

La iniciativa parlamentaria, faculta al Congreso
de la Republica para expedir leyes de honores. Asi
mismo, se fundamenta en el articulo 2° de la Ley
3% de 1992, como en el proyecto de ley, de esta po-
nencia autoriza al Gobierno Nacional para incluir
unas apropiaciones en el Presupuesto General de
la Nacion.

Invocando la Ley 5% Reglamento interno del
Congreso que dispone en su articulo 140 pueden
presentar proyectos de ley.

1. “Los Senadores y Representantes a la Camara
individualmente y a través de las Bancadas”.

Toda vez que es analizado el Proyecto de ley nu-
mero 054 de 2012 Camara, se encuentra del ambito
de la ley y la Constitucion Politica.

El proyecto de ley respeta los lineamientos de
nuestro ordenamiento juridico, especialmente el
articulo 335 constitucional y el Decreto nimero
111 de 1996, Estatuto Organico del Presupuesto,
respecto que radica el apego al principio de le-
galidad del gasto publico, principio ampliamente
examinado por la Corte Constitucional y que ha
sido resumido de la siguiente manera: correspon-
de al Congreso, como érgano de representacion
plural, decretar y autorizar los gastos del Estado,
pues ello se considera un mecanismo necesario de
control al Ejecutivo y una expresion del principio
democratico.
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Dicho principio actta en dos momentos diferen-
ciados, el primero de ellos por el cual las eroga-
ciones deben ser previamente decretadas por la ley
(C. P, articulo 346) y el segundo de ellos, en donde
deben ser apropiadas por la Ley de Presupuesto (C.
P., articulo 345) para poder ser efectivamente rea-
lizadas.

Proposicion

De acuerdo con las consideraciones plasmadas
en la presente ponencia solicito a los miembros de
la Comision Cuarta de la honorable Camara de Re-
presentantes aprobar en primer debate el Proyecto
de ley niimero 54 de 2012 Camara, por medio de
la cual La Nacioén se vincula a la conmemoracion
de los (100) afios de la ereccion del municipio de
Montebello en el departamento de Antioquia, y se
dictan otras disposiciones.

De los honorables Representantes,
Nidia Marcela Osorio Salgado,
Ponente.

* * %

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
080 DE 2012 CAMARA

por medio de la cual se distribuyen y establecen
las compensaciones derivadas de la explotacion
de hidrocarburos y se dictan otras disposiciones.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las compensaciones monetarias derivadas de
la explotacion de hidrocarburos tienen su mar-
co de referencia en los articulos 332, 360 y 361
de la Constitucion Politica. Dichas disposiciones,
abordan tres temas a considerar para el estudio del
presente proyecto de ley: el primero, relacionado
con la titularidad que ostenta el Estado en la pro-
piedad de los recursos naturales no renovables; el
segundo, porque determina la potestad del legisla-
dor para decidir acerca de las condiciones para la
explotacion de recursos naturales no renovables y
de los derechos generados a partir de estas activi-
dades?; y el tercero, porque define algunas caracte-

1 Constitucién Politica de Colombia. Articulo 332: “El
Estado es propietario del subsuelo y de los recursos
naturales no renovables, sin perjuicio de los derechos
adquiridos y perfeccionados con arreglo a las leyes pre-
existentes”.

2 Constitucién Politica de Colombia. Articulo 360: “La

explotacion de un recurso natural no renovable causara,
a favor del Estado, una contraprestacion econémica a ti-
tulo de regalia, sin perjuicio de cualquier otro derecho o
compensacion que se pacte. La ley determinara las con-
diciones para la explotacion de los recursos naturales
no renovables.
Mediante otra ley, a iniciativa del Gobierno, la ley deter-
minarad la distribucion, objetivos, fines, administracion,
ejecucion, control, el uso eficiente y la destinacion de
los ingresos provenientes de la explotacion de los recur-
sos naturales no renovables precisando las condiciones
de participacion de sus beneficiarios. Este conjunto de
ingresos, asignaciones, drganos, procedimientos y regu-
laciones constituye el Sistema General de Regalias™.

risticas de las contraprestaciones generadas por la
explotacion de dichos recursos y la destinacion de
las rentas provenientes de ellas®.

Mediante la Sentencia C-251 de 2003%, la hono-
rable Corte Constitucional se declaré inhibida para
analizar la demanda de inconstitucionalidad del ar-
ticulo 48 de la Ley 141 de 1994, por haber sido mo-
dificada por el articulo 29 de la Ley 756 de 2002,
sin embargo, dentro del pronunciamiento efectua-
do dicha corporacion aclaro que: “La destinacion
de las regalias y compensaciones provenientes de
la explotacion de recursos naturales no renovables
y la definicion del grado de participacion de las
entidades territoriales en ellas, son asuntos cuya
determinacion compete al legislador en ejercicio
de su potestad de configuracion y que la explota-
cion de recursos naturales no renovables puede
generar diferentes rentas en cabeza del Estado (...)
Primero, la explotacion de los mencionados recur-
sos genera obligatoriamente una regalia en cabeza
del Estado. Segundo, los contratos perfeccionados
con el objeto de adelantar actividades relaciona-
das con la explotacion de recursos naturales no
renovables, pueden acordar también a favor del
Estado, unas rentas llamadas (i) compensaciones
0 (ii) derechos. Tercero, con base en las normas
superiores relativas a la potestad impositiva del
Estado, a estas rentas se pueden sumar las tribu-
tarias, de conformidad con lo que establezca la ley
dentro del marco de la Constitucion™.

Asi mismo, en varias ocasiones, la Corte en sus
pronunciamientos®, ha hecho la distincion entre los
conceptos de compensacion y regalia. La jurispru-
dencia ha sefialado en varias ocasiones que: “...no
es posible asimilar las regalias y las compensacio-
nes a que alude el articulo 360 de la Carta Poli-
tica. Las compensaciones tienen su fuente en un
pacto y, por lo tanto, su fundamento es el acuerdo
de voluntades, en las condiciones y dentro del mar-
co fijado por el legislador. Por ello, el contenido y
el alcance de las compensaciones pactadas estan

3 Constitucién Politica de Colombia. Articulo 361: “Los

ingresos del Sistema General de Regalias se destinaran
al financiamiento de proyectos para el desarrollo social,
econdmico y ambiental de las entidades territoriales; al
ahorro para su pasivo pensional; para inversiones fisi-
cas en educacion, para inversiones en ciencia, tecnolo-
gia e innovacion; para la generacion de ahorro publico;
para la fiscalizacion de la exploracion y explotacion de
los yacimientos y conocimiento y cartografia geolégica
del subsuelo; y para aumentar la competitividad general
de la economia buscando mejorar las condiciones socia-
les de la poblacion.
Los departamentos, municipios y distritos en cuyo terri-
torio se adelanten explotaciones de recursos naturales
no renovables, asi como los municipios y distritos con
puertos maritimos y fluviales por donde se transporten
dichos recursos o productos derivados de los mismos,
tendran derecho a participar en las regalias y compen-
saciones, asi como a ejecutar directamente estos recur-
S0S...”.

4 Corte Constitucional, Sentencia C-251 del 25 de marzo
de 2003, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.

5 Sentencia C-251/03.
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librados a los términos del acuerdo. Su origen y su
medida no residen en un dafio sino en el encuentro
de las voluntades de las cuales surge el pacto™®.

En este orden de ideas, la Constitucion dispone
que la compensacion, en sentido estricto, tiene ori-
gen en un pacto. Adicionalmente, del texto consti-
tucional se deduce, que las compensaciones que se
pacten son, al igual que las regalias, contrapresta-
ciones causadas a favor del Estado. Sin embargo, a
diferencia de las regalias, las compensaciones no
son una contraprestacion directa por el agotamien-
to gradual derivado de la explotacién del recurso
natural no renovable que pertenece al Estado, sino
que por el contrario, la compensacion es el objeto
de una obligacion cuya fuente es un contrato me-
diante el cual se pactan las sumas que el Estado
recibird por su concurso en el proceso de explo-
tacion de un recurso. Ello puede comprender pero
no tiene que limitarse a prestaciones que equilibra-
rfan o mitigarian las consecuencias negativas de la
explotacion de unos recursos naturales no renova-
bles. Ademas, esta consecuencia negativa no tiene
que ser un dafio, puesto que puede consistir, por
ejemplo, en una carga que se ha debido soportar,
un riesgo que se debe afrontar, o una necesidad o
expectativa que es preciso atender. Quien debe pa-
gar dicha obligacion es la persona contratada para
explotar el recurso natural no renovable.

En cuanto a las funciones de las compensacio-
nes, la Corte constata que los debates en la Asam-
blea Constituyente no arrojan informacion sufi-
ciente para concluir cuéles fueron los objetivos
buscados al incluir la expresiéon “compensacion
que se pacte” en el inciso 2° del articulo 360. Como
consecuencia, las compensaciones son el objeto de
una obligacion pactada en los contratos de explota-
cién de recursos naturales no renovables, mediante
la cual el contratista ejecutor de dicha explotacion
se compromete a pagar una contraprestacion a fa-
vor del Estado por haber este aceptado y prestado
su concurso en la explotacion de dichos recursos.
Por lo tanto, el origen, el objeto y el &mbito de las
compensaciones es el acuerdo de voluntades, den-
tro de los parametros fijados por la Constitucion y
la ley.”

Por otro lado, la citada Corporacion ha hecho
énfasis en que las entidades territoriales producto-
ras y portuarias tienen derecho a participar de los
recursos provenientes de las compensaciones, lo
cual no excluye que otras entidades o autoridades
también puedan beneficiarse de estas. En este or-
den de ideas, el legislador dispone de un margen de
configuracion para determinar los destinatarios de
las compensaciones y la distribucion de las mismas
entre ellos, siempre que su decision no sea eviden-
temente irrazonable y respete los derechos de los
destinatarios sefialados por el articulo 360, inciso
3, superior. Asimismo, para que la asignacién de
las rentas provenientes de compensaciones, a en-
tidades o autoridades diferentes a las mencionadas

6 Ibidem.
7 Tomado de la Sentencia C-251/03.

por la propia Constitucion, no sea manifiestamente
irrazonable, el destinatario indicado por el legisla-
dor debe guardar alguna relacion, asi sea indirec-
ta, con los efectos negativos de la explotacion del
recurso no renovable, sea porque es afectado por
tales consecuencias 0 porque puede contribuir a
superarlas.®

Una vez descritas las consideraciones hechas
frente al tema de las compensaciones por la Ho-
norable Corte Constitucional, queda claro que el
legislador es autdnomo para cambiar el beneficia-
rio de las compensaciones. Asi las cosas, lo que se
pretende con el presente proyecto de ley, es preci-
samente cambiar a la Empresa Colombiana de Pe-
troleos (Ecopetrol), quien es el beneficiario actual
de las rentas por compensaciones derivadas de la
explotacion de hidrocarburos, tal y como lo esta-
blece el articulo 29 de la Ley 756 de 2002, por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

La Empresa Colombiana de Petrdleos, fue
creada por el Decreto 30 de 1951 y sus estatutos
fueron adoptados por el Decreto 1209 de 1994.
El objeto de esta entidad era la de administrar el
sector de hidrocarburos. Dentro de sus funciones
estaban el manejo de los campos petroleros, la ce-
lebracion de negocios en conexién con activida-
des relacionadas con la extraccion y el beneficio
de los hidrocarburos, la realizacion de estudios
técnicos para el conocimiento de las reservas pe-
troliferas, el adelantar programas sociales para la
comunidad radicada en los sitios donde la empre-
sa tiene influencia y garantizar la demanda por
productos derivados de hidrocarburo; estas eran
las funciones que tenia Ecopetrol, sin embargo, al
no ser hoy empresa industrial y comercial del Es-
tado, sino una sociedad de economia mixta, que se
dedica Unicamente a sus operaciones industriales
y comerciales, dejando atras funciones de admi-
nistrador del recurso petrolero, se debe pensar en
otro ente beneficiario, mas aun teniendo en cuenta
que ahora, tanto el Estado como los particulares
comparten dichos excedentes.

Si bien es cierto, en su momento Ecopetrol rea-
lizaba algunas funciones que le competen al Esta-
do, ya no las realiza pues es la Agencia Nacional
de Hidrocarburos, quien recauda las regalias y
compensaciones monetarias que correspondan al
Estado por la explotacién de hidrocarburos y gira a
las entidades con derecho a ellas tales recursos. No
puede entonces esta empresa, actuar en doble via,
cuando causa dafios y perjuicios por la explotacion
del recurso no renovable y a la vez recibe parte de
la compensacion de otros, no puede ser juez y parte
y hacer una inversion sin tener un control y monito-
reo de estas actividades, que tendria que realizarlas
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible.

No obstante lo anterior, vale la pena advertir
que Ecopetrol, sigue administrando los contratos
que se firmaron hasta el 31 de diciembre de 2003,
aqui no tenemos las cifras que cancela Ecopetrol
por las compensaciones donde se asocia, por lo

8 Tomado de la Sentencia C-251/03.
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tanto hoy las condiciones son diferentes y debe ser
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
el ente encargado de realizar la inversion de estos
recursos, dejandole a la ANI, el recaudo de estas
compensaciones.

Por otra parte, si bien es cierto que las compen-
saciones no son obligatorias y estas se pactan de
comun acuerdo entre las partes, es decir, son de
orden contractual, se instituye en este proyecto de
ley, la obligatoriedad de pactar las compensacio-
nes en los contratos, pues la Agencia Nacional de
Hidrocarburos sostiene que tales compensaciones
no son obligatorias y que es discrecién de ellos
pactarlas 0 no, y hoy en dia en la mayoria de los
contratos no se ha pactado la compensacion co-
rrespondiente, decisiones que atentan contra todo
régimen ambiental pues no tiene en cuenta los da-
flos ambientales ocasionados por la explotacion de
hidrocarburos.

Por ultimo se establece la imposicion de tras-
ladar los saldos de portafolio que tenga Ecopetrol
y la Agencia Nacional de Hidrocarburos por este
concepto a los beneficiarios mencionados en el ar-
ticulo primero.

Consideraciones de los Ponentes:

Atendiendo las necesidades de las entidades te-
rritoriales generadoras de riqueza por la extraccion
y explotacién de recursos naturales no renovables
y que en algin momento se han visto afectadas so-
cial, econdmica y ambientalmente, resaltamos la
importancia del presente proyecto de ley, al brindar
la posibilidad a dichas entidades para acceder a una
fuente de ingresos que no solo les permita mitigar
los perjuicios generados por la extraccion de su ri-
queza natural sino al financiamiento de proyectos
para el desarrollo social, econdmico y ambiental de
sus regiones.

Consideramos necesario incluir en este proyec-
to de ley, no solo las compensaciones originadas
por la explotacion de hidrocarburos, sino hacerlo
extensivo a la actividad minera y en general a la
exploracién y explotacion de todos los recursos na-
turales no renovables.

Dada la importancia de la actividad y sus conse-
cuencias en las areas de influencia, y la carencia de
recursos por parte de las entidades territoriales que
ayuden a mitigar los dafios generado por el aprove-
chamiento de los recursos naturales no renovables
y en la recurrente practica por parte de las autori-
dades competentes de no incluir las compensacio-
nes en los contratos con las empresas que ejecutan
dicha actividad, vemos la necesidad de darle el ca-
racter de obligatorio, para que en todo contrato de
exploracién y explotacién de recursos naturales se
incluyan las compensaciones y se distribuyan con-
forme a la Constitucion y la ley.

Finalmente proponemos un ajuste en la distribu-
cion de las compensaciones monetarias derivadas
de la explotacion de hidrocarburos disminuyendo
el porcentaje planteado por el autor para los depar-
tamentos productores de un 50% a un 40% con el
fin de aumentar ese 10% para beneficio de los mu-

nicipio o distritos productores que son las entida-
des territoriales que en primera medida sufren las
consecuencias de las exploracion y explotacion de
Sus recursos, para que pasen de un 10% planteado
aun 20%.
Proposicion

Por lo expuesto, solicitamos a los miembros de
la Comision Quinta de la honorable Cdmara de Re-
presentantes dar primer debate positivo al Proyecto
de ley niimero 080 de 2012, por medio de la cual
se distribuyen y establecen las compensaciones de-
rivadas de la explotacion de hidrocarburos, y se
dictan otras disposiciones.

De los honorables Representantes,

" B e
MARCELA AMAYA GARCIA “LUIS ENRIQJ
Representante a la Camara

Coordinador Ponente Ponente

LML=
M=
ALFREDO MOLINA TRIANA

Representante a la Camara
Ponente

SANDRA VILLADIEGO VILLADIEGO
Representante a la Camara
Ponente

PLIEGO DE MODIFICACIONES
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 080
DE 2012 CAMARA

por medio de la cual se distribuyen y establecen
las compensaciones derivadas de la explotacion
de hidrocarburos y se dictan otras disposiciones.

1. Modifiquese el titulo del proyecto incorpo-
randose la expresion “exploracion”, “y mineria”,
el cual quedara asi: por medio de la cual se esta-
bleceny distribuyen las compensaciones derivadas
de la exploracion y explotacion de hidrocarburos y

mineria y se dictan otras disposiciones.
2. Incorpdrese un articulo nuevo:

Articulo 1°. Compensaciones. Son contrapres-
taciones basicas en dinero, bienes o activos pacta-
das en los contratos de exploracién y explotacion
de recursos naturales no renovables, como resar-
cimiento al dafo causado al ambiente, recursos
naturales, al patrimonio cultural, a las condiciones
socioeconémicas de la poblacién, a la salud e in-
fraestructura de las areas geograficas de influencia
de la actividad.

Las compensaciones estaran a cargo de las em-
presas exploradoras y explotadoras y a favor de las
entidades territoriales en cuyo territorio se desarro-
Ile la exploracion y explotacion de recursos natura-
les no renovables.

3. Incorpdrese un articulo nuevo:

Articulo 2°. Las compensaciones deben pactar-
se obligatoriamente en todo contrato de explora-
cién y explotacion de recursos naturales no reno-
vables y minimo debe corresponder al cuatro por
ciento de la produccion bruta en boca o borde de
pozo o de mina.
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En cuanto a los contratos de exploracion, las
compensaciones deben pactarse de acuerdo con las
afectaciones que se causen.

4. Suprimase el paragrafo del articulo 1° del
texto del Proyecto de ley nimero 080 de 2012 Ca-
mara y modifiquese la distribucion estipulada, de
la siguiente manera:

— Departamentos Productores se cambia de un
50% a un 40%.

— Municipios o Distritos productores se cambia
de un 10% a un 20%.

El articulo primero pasard a ser articulo tercero
y quedara asi:

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 29 de la
Ley 756 de 2002: el cual quedara asi: distribucion
de las compensaciones monetarias derivadas de la
explotacion de hidrocarburos.

Las Compensaciones Monetarias derivadas de
la explotacion de hidrocarburos, se distribuiran asi:

40%
20%
10%
10%

Departamentos Productores
Municipios o distritos productores
Municipios o distritos portuarios

Corporacién Auténoma Regional en cuyo territorio se
efectlien las explotaciones

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible 20%

5. Modifiquese el contenido del articulo 2° del
texto del Proyecto de ley namero 080 de 2012 C,
de la siguiente manera:

Articulo 2° del texto del Pro-
yecto de ley nimero 080/012 C

Texto nuevo

Articulo 2°. Losingresesrea-
signadesalos Departamentosy
a los Municipios se destinaran
al financiamiento de proyectos
parael desarrollosocial, econo-
micoy ambiental de las entida-
desterritoriales y tosasignagos
al Ministerio de Ambiente
y Desarrollo sostenible para
prevenir, mitigar y recuperar
zonas y recursos de la oferta
natural, que se han visto afec-
tados por la contaminacion de
Hidrocarburos, reforestaciony
descontaminacién ambiental y
acuifera.

Articulo 2°. Las compensa-
ciones asignadas a los Depar-
tamentos y a los Municipios
se destinaran al financiamiento
de proyectos para el desarrollo
social, econémico y ambiental
de las entidades territoriales
y las asignadas al Ministerio
de Ambiente y Desarrollo
sostenible y las Corporaciones
Auténomas Regionales para
prevenir, mitigar y recuperar
zonas y recursos de la oferta
natural, reforestaciéon y des-
contaminacién ambiental y
acuifera en las zonas afectadas
por la explotacion de hidrocar-

buros y mineria.

El articulo 2° pasara a ser articulo 4° y quedara

asi:

Articulo 4°. Las compensaciones asignadas a
los departamentos y a los municipios se destinaran
al financiamiento de proyectos para el desarrollo
social, econémico y ambiental de las entidades
territoriales y las asignadas al Ministerio de Am-
biente y Desarrollo sostenible y las Corporaciones
Auténomas Regionales para prevenir, mitigar y
recuperar zonas y recursos de la oferta natural, re-
forestacion y descontaminacién ambiental y acui-
fera en las zonas afectadas por la explotacion de
hidrocarburos y mineria.

6. El articulo 3° del texto del Proyecto de ley
numero 080 de 2012 Camara pasara a ser articulo
quinto y su contenido se mantiene igual.

Articulo 5°. Los saldos de portafolio que tenga
Ecopetrol y la Agencia Nacional de Hidrocarburos
de vigencias anteriores no ejecutados se distribui-
ran conforme al articulo primero de la presente ley.

7. El articulo 4° del texto del Proyecto de ley
nimero 080 de 2012 Camara pasara a ser articulo
sexto y su contenido se mantiene igual.

Articulo 6°. Vigencia y derogatorias. La pre-
sente ley deroga las disposiciones que le sean con-
trarias y rige a partir de la fecha de su publicacion.

De los honorables Representantes,

Q= e )= = ~met e
MARCELA AMAYA GARCIA “LUIS ENRIQ)
Representante a la Camara Represenianie!
Coordinador Ponente Ponente

1=

I
ALFREDO MOLINA TRIANA
Representante a la Camara
Panente

SANDRA VILLADIEGO VILLADIEGOD
Representante a la Camara
Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 080 DE 2012 CAMARA

por medio de la cual se establecen y distribuyen
las compensaciones derivadas de la exploracion y
explotacion de hidrocarburos y mineria y se dictan
otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Compensaciones. Son contrapres-
taciones basicas en dinero, bienes o activos pacta-
das en los contratos de exploracion y explotacion
de recursos naturales no renovables, como resarci-
miento al dafio causado al ambiente, recursos na-
turales, al patrimonio cultural, a la poblacion, a la
salud e infraestructura de las areas geograficas de
influencia de la actividad.

Las compensaciones estaran a cargo de las em-
presas exploradoras y explotadoras y a favor de las
entidades territoriales en cuyo territorio se desarro-
Ile la exploracion y explotacion de recursos natura-
les no renovables.

Articulo 2°. Las compensaciones deben pactar-
se obligatoriamente en todo contrato de explora-
cién y explotacion de recursos naturales no reno-
vables y minimo debe corresponder al cuatro por
ciento de la produccion bruta en boca o borde de
pozo o de mina.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 29 de la
Ley 756 de 2002, el cual quedara asi: distribucion
de las compensaciones monetarias derivadas de la
explotacion de hidrocarburos.

Las Compensaciones Monetarias derivadas de
la explotacion de hidrocarburos, se distribuiran asi:

Departamentos Productores 40%
Municipios o distritos portuarios 10%
Corporacién Auténoma Regional en cuyo territorio 10%
se efectlien las explotaciones

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible 20%
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Articulo 4°. Las compensaciones asignadas a
los departamentos y a los municipios se destinaran
al financiamiento de proyectos para el desarrollo
social, econdmico y ambiental de las entidades
territoriales y las asignadas al Ministerio de Am-
biente y Desarrollo Sostenible y las Corporaciones
Auténomas Regionales para prevenir, mitigar y
recuperar zonas y recursos de la oferta natural, re-
forestacion y descontaminacion ambiental y acui-
fera en las zonas afectadas por la explotacién de
hidrocarburos y mineria.

Articulo 5°. Los saldos de portafolio que tenga
Ecopetrol y la Agencia Nacional de Hidrocarburos
de vigencias anteriores no ejecutados se distribui-
ran conforme al articulo primero de la presente ley.

Articulo 6°. Vigencia y derogatorias. La pre-
sente ley deroga las disposiciones que le sean con-
trarias y rige a partir de la fecha de su publicacion.

MARCELA AMAYA GARCIA “LUIS EN
Representante a la Camara
Coordinador Ponenta

og—mMt=

- —
ALFREDO MOLINA TRIANA
Represantante a la Camara
Ponente

SANDRA VILLADIEGO VILLADIEGO
Representante a la Camara
Ponente

* k%

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 084
DE 2012 CAMARA

por medio de la cual se rinden honores
a la memoria del doctor Augusto Ramirez
Ocampo.

Bogota, D. C., 10 de octubre de 2012

Doctor

OSCAR DE JESUS MARIN

Presidente

Comisidn Segunda

Honorable Camara de Representantes

Ciudad

Referencia: Ponencia para Segundo Debate
al Proyecto de ley 084 de 2012 Camara, por me-

dio de la cual se rinden honores a la memoria del
doctor Augusto Ramirez Ocampo.

Sefior Presidente:

En cumplimiento del encargo hecho por la
Mesa Directiva de la Comision Segunda de la Ca-
mara de Representantes mediante Oficio CSCP:
3.2.2.02.322/12 (IS) del 9 de octubre de 2012 y con
fundamento en los articulos 150, 153 y 156 de la
Ley 52 de 1992, me permito rendir Ponencia para
Segundo Debate ante la honorable Camara de Re-
presentantes, del Proyecto de ley numero 084 de
2012 Camara, por medio de la cual se rinden ho-
nores a la memoria del Doctor Augusto Ramirez
Ocampo.

El Proyecto de ley numero 084 de 2012 Céama-
ra, de iniciativa parlamentaria fue radicado en la
Secretaria General de la Camara el 14 de agosto
de 2012 y publicado en la Gaceta del Congreso
numero 527 de 2012. Y, fue aprobado por mayoria
absoluta en sesion de la Comision Segunda de la
Camara el dia 9 de octubre de 2012.

El informe se desarrollara con el siguiente in-
dice:

1. Perfil profesional, politico y académico de
Augusto Ramirez Ocampo.

2. Augusto Ramirez Ocampo como Alcalde
Mayor de Bogota.

3. Augusto Ramirez Ocampo como constructor
de paz.

4. Augusto Ramirez Ocampo como Constitu-
yente.

5. Articulado del proyecto.
6. Proposicion final.

Previo al anélisis y la razon del presente proyec-
to del cual soy su autor, deseo expresar que tanto
en la exposicion de motivos como en el contenido
de la presente ponencia, no alcanzaré a dejar plas-
mado todo cuanto fue la brillante y ejemplar vida
de uno de los colombianos méas connotados del si-
glo XX como lo fue Augusto Ramirez Ocampo.

El presente proyecto de ley tiene por objeto ha-
cer un reconocimiento y honrar la figura del Excan-
ciller Augusto Ramirez Ocampo nacido en Bogota
el 21 de septiembre de 1934, en el hogar confor-
mado por Dofia Mariela Ocampo Mejia y Augusto
Ramirez Moreno. El Doctor Augusto Ramirez Mo-
reno, destacado hombre pablico quien ejercio entre
otros los siguientes cargos: Ministro, Embajador,
Senador de la Republica, Representante a la Cama-
ra e integrante de una generacion dentro del Par-
tido Conservador conocida como Los Leopardos.

1. PERFIL PROFESIONAL, POLTTI;IO
Y ACADEMICO DE AUGUSTO RAMIREZ
OCAMPO

Augusto Ramirez Ocampo termin6 su bachille-
rato en el Colegio de San Bartolomé y posterior-
mente obtuvo su titulo de Doctor en Derecho y
Ciencias Econdmicas y Sociales en la Universidad
Javeriana y otros estudios superiores que lo pro-
yectaron desde un inicio como uno de los més bri-
Ilantes profesionales de su generacion.

Su vocacion politica la hizo notar desde muy
joven participando activamente en la organizacién
de movimientos estudiantiles que lucharon contra
la dictadura de Gustavo Rojas Pinilla.

Al finalizar su carrera y mostrando igualmente
su interés por los asuntos publicos se desempefio
como Secretario Privado del Gobernador de Cun-
dinamarca, Secretario de Hacienda de Bogota y
Subgerente General del Incora.

Durante sus interregnos como servidor publi-
co, Augusto Ramirez Ocampo ejercié con brillo la
profesion de abogado asi como su conexion con la
actividad gremial, donde se desempefié como Se-
cretario General de la ANDI en Bogota.
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Activo defensor de la politica de entendimien-
to del Frente Nacional, promovié desde su vision
conservadora una concepcion moderna de organi-
zacion del Partido Conservador en Bogota y como
reconocimiento, encabezo la lista para el Concejo
de Bogoté que lo eligié luego Presidente del mis-
mo y donde dej6 notable huella por la importancia
de los acuerdos aprobados por la Corporacion du-
rante su presidencia.

Continuando con su ascenso fulgurante, Au-
gusto Ramirez Ocampo fue designado miembro
del Directorio Nacional Conservador, Presidente
del mismo y posteriormente Coordinador Gene-
ral de la Campafia del hoy Expresidente Belisario
Betancur.

No fue Augusto Ramirez Ocampo ausente
como tampoco lo fue su padre de su paso por las
Corporaciones Publicas y asi mismo fue elegido
como Representante a la Camara por Bogota en
1970.

La experiencia acumulada en la Politica, en
la Administracién Pablica y en el ejercicio pro-
fesional, hicieron que el Presidente Belisario
Betancur lo designara como su primer Alcalde
Mayor de Bogota y posteriormente Canciller de
la Republica.

Vale la pena aca rememorar la familiaridad de
Ramirez Ocampo con la Diplomacia, pues duran-
te el ejercicio de la presidencia del ex Presidente
Misael Pastrana Borrero (g. e. p. d.), fue designa-
do como lo habia sido en el Gobierno del ex Pre-
sidente Carlos Lleras Restrepo, su delegado en el
naciente Grupo de los Setenta y Siete, asi como en
otras misiones diplométicas.

Son muchos los logros obtenidos por Colombia
durante el ejercicio de la Cancilleria de Augusto
Ramirez Ocampo, que desde ya hubiese podido
denominarse el gran Canciller de la hermandad y
de la paz.

Activo como ninguno de la vida publica, Au-
gusto Ramirez Ocampo hizo parte de la lista que
encabez6 el sefior ex Presidente Misael Pastrana
Borrero para la Constituyente de 1991, de cuyos
logros, asi como de sus realizaciones en la Alcaldia
de Bogota desarrollaremos mas adelante.

Tal como lo resefidbamos al inicio, Augusto Ra-
mirez Ocampo no fue ajeno al mundo académico
en donde ejerci6 como un asiduo Conferencista,
Profesor y al final de sus dias ejerciendo como De-
cano de la Facultad de Relaciones Internacionales
y Derechos Humanos de la Universidad Javeriana.

Pudiéramos seguir profundizando de todo cuan-
to significod la prolija vida en sus distintas mani-
festaciones de Augusto Ramirez Ocampo, pero
me voy a permitir a continuacion resaltar lo que
significé la vida de Augusto Ramirez Ocampo en
el ejercicio como Alcalde Mayor de Bogota, como
diplomatico y gestor de paz asi como su participa-
cién en la Asamblea Nacional Constituyente.

2. AUGUSTO RAMIREZ OCAMPO i
COMO ALCALDE MAYOR DE BOGOTA

Como Alcalde Mayor de Bogota, Ramirez
Ocampo tuvo que enfrentar uno de los mas difici-
les problemas pero fundamentalmente, el relacio-
nado con los nuevos asentamientos de vivienda por
fuera del perimetro de los servicios, que demand6
entonces de la administracion soluciones audaces
y dentro de ellas vale destacar que por su cercania
con el entonces presidente del Banco Interameri-
cano de Desarrollo en donde Ramirez Ocampo se
habia desempefiado como unos de sus directores,
logr6 la financiacion para lo que hoy es el area
denominada Ciudad Bolivar, que resolvié no sola-
mente el problema de la legalizacién de los terre-
nos, la solucidn de vivienda social y ser un ejemplo
en materia de los servicios de salud, educacion y
recreacion.

Bogota igualmente carecia de espacios de re-
creacién y fue asi como decidié la puesta en mar-
cha de las llamadas ciclovias, implementandose a
través de diferentes vias arterias de la ciudad los
dias domingos y festivos obteniendo una partici-
pacion masiva que afio tras afio se ha convertido
en modelo no solamente para otras ciudades de
Colombia, sino como modelo de recreacion y ex-
pansién ante el resto del mundo. Por eso ha sido
denominado el “padre de las ciclovias”.

3. AUGUSTO RAMIREZ OCAMPO
COMO CONSTRUCTOR DE PAZ

Continuando con algunas de las ejecutorias del
excanciller, a colacion lo que fue su desempefio
como diplomético internacional asi como su activa
participacion en los procesos de paz en Centroa-
mérica.

En el campo de la politica exterior, su vision de
un mundo en paz, de Colombia como actor de la
politica global y de hacer una “Cancilleria para la
Paz”, fueron sus lemas durante su paso por el Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores.

El Grupo de Contadora, creado en 1983 para
hacer frente a la situacion critica que persistia en
América Central, especialmente frente a los con-
flictos de El Salvador, Nicaragua y Guatemala,
conté con la participacion de Augusto Ramirez
Ocampo, como Ministro de Relaciones Exteriores,
quien se encargd de estructurar el Plan de Accion
que se convirtié en la hoja de ruta para la paz de la
region, el cual cont6 con el respaldo del Consejo de
Seguridad de la Asamblea General de las Naciones
Unidas. En 1987 el Grupo de Contadora, junto con
las Naciones Unidas y la Organizacion de Estados
Americanos se asociaron para gestionar el acuerdo
de paz. La iniciativa del Grupo de Contadora y su
impacto en la paz regional, le permitieron a Augus-
to Ramirez Ocampo, recibir el Premio Principe de
Asturias de Cooperacion Internacional.

En 1991 fue nombrado jefe de la Mision para la
Reinstauracion de la Democracia en Haiti, con el
objetivo de favorecer una salida negociada a la gra-
Ve crisis que afectaba a la nacion caribefia tras el de-
rrocamiento del presidente Jean Bertrand Aristide.
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En 1993 fue nombrado Secretario General ad-
junto de las Naciones Unidas, al frente de la Mi-
sion de las Naciones Unidas para El Salvador. Au-
gusto Ramirez Ocampo dirigié la Mision con el
objetivo de lograr una serie de acuerdos politicos
que fueran de ayuda para resolver por la via politi-
ca el conflicto armado en El Salvador, promovien-
do la democratizacion en el pais, garantizando el
respeto de los derechos humanos sin restriccion y
reunificando a la sociedad salvadorefia, dando fin
a la violencia en ese pais. Afios después, Alfredo
Cristiani, presidente de la nacidn centroamericana
en esa época, le dijo a Jorge, su hermano mas cer-
cano: “Estamos en paz por Augusto”. La labor de
Augusto Ramirez Ocampo al frente de la mision
de 1993 a 1994, le valio el alto reconocimiento del
entonces Secretario General, Butros Butros-Ghali
ante la Asamblea de las Naciones Unidas.

En 1995 fue nombrado representante del direc-
tor general de la Unesco, Consejero Especial para
la Cultura de la Paz, donde su pensamiento de paz
y planteamientos frente a la resolucion de conflic-
tos fueron de gran uso durante este tiempo.

4. AUGUSTO RAMIREZ OCAMPO
COMO CONSTITUYENTE

Finalmente, en la reciente modernizacion del
Estado colombiano, asi como en la implementa-
cion del denominado Estado Social de Derecho,
tampoco fue ajeno Augusto Ramirez Ocampo, por-
que como integrante de la lista encabezada por el
ex presidente Misael Pastrana Borrero fue uno de
los constituyentes, como asi quedd en las actas de
la misma, que defendi6é con ahinco derechos fun-
damentales como la consagracion de los derechos
sociales, el pluralismo ideoldgico, los mecanismos
de participacion ciudadana, la inclusién del princi-
pio del medio ambiente y el reconocimiento de la
diversidad pluricultural.

De igual manera puso de presente Augusto Ra-
mirez Ocampo como lo habria hecho con denoda-
do esfuerzo en la construccidn de la paz en Centro-
américa, que era necesaria una solucion negociada
al conflicto armado colombiano recabando siempre
el mandato del articulo 22 de la Constitucion “La
paz es un derecho y un deber de obligatorio cum-
plimiento”.

Esta actitud de basqueda de la paz lo llevé a ser
miembro de la Comisidn de Conciliacién Nacional
asi como a la Comision Colombiana de Juristas en
donde tuvo oportunidad de hacer aportes importan-
tes a favor de los desplazados y refugiados.

5.ARTICULADO DEL PROYECTO

Articulo 1°. La Republica de Colombia exal-
ta la memoria del politico, diplomatico, abogado,
economista y catedratico Doctor Augusto Ramirez
Ocampo, con motivo del aniversario de su muerte
ocurrida en la ciudad de Bogota, D. C., el 14 de ju-
nio de 2011, quien fuera Alcalde Mayor de Bogots,
D. C., Canciller, Ministro de Estado, Constituyen-

1 Revista Semana, 18 de junio de 2011, Augusto Ramirez
Ocampo, consultado el 31-08-2012 en http://www.sema-
na.com/nacion/augusto-ramirez-ocampo/158752-3.aspx

te, Representante personal del Secretario General
de las Naciones Unidas, funcionario internacional,
académico, gran defensor de los derechos humanos
y lider de la paz y quien a lo largo de su carrera
hizo una invaluable y generosa contribucion a la
vida y progreso de nuestra sociedad y de nuestro
pais.

Articulo 2°. Como homenaje a su memoriay a
su labor en el Ministerio de Relaciones Exteriores
y en la politica exterior nacional, la academia Di-
plomatica de San Carlos se llamara Academia Di-
plomatica Augusto Ramirez Ocampo.

Articulo 3°. Autoricese al Gobierno para la
emision de una estampilla que honre la memoria
del doctor Augusto Ramirez Ocampo, y que estaré
en circulacion por los mismos dias que se celebra
el natalicio del ilustre ex Canciller, el 21 de sep-
tiembre, con la siguiente leyenda: “Augusto Rami-
rez Ocampo, una vida por la paz”.

Articulo 4°. El Gobierno Nacional, por inter-
medio del Ministerio de Cultura, encargara a his-
toriadores de reconocida idoneidad, la elabora-
cioén de una biografia donde se recopilen las ideas,
realizaciones y la trayectoria de Augusto Ramirez
Ocampo. El texto de esta biografia se editara con
destino a la distribucién gratuita en los estableci-
mientos educativos de todo el territorio nacional.

Articulo 5°. EI Gobierno Nacional, por interme-
dio del Instituto Colombiano de Cultura, y con la
colaboracion de las Bibliotecas Nacional, Luis An-
gel Arango y del Congreso de la Republica, editara
las obras completas de Augusto Ramirez Ocampo,
sus escritos y sus mas importantes intervenciones
en el exterior, en diferentes foros nacionales y en el
Congreso de la Republica.

Articulo 6°. A partir de la promulgacion de esta
ley, las ciclovias de Bogota, D.C., llevaran el nom-
bre de Augusto Ramirez Ocampo.

Articulo 7°. Autorizase al Ministerio de Rela-
ciones Exteriores para erigir un busto del ilustre
colombiano el cual sera entronizado en el patio
interior del Palacio de San Carlos y cuyo escultor
seré escogido por medio de un concurso de méritos
que para el efecto adelante la Cancilleria.

Articulo 8°. Autoricese al Gobierno Nacional
para apropiar las partidas necesarias a fin de reali-
zar las obras y proyectos contemplados en la pre-
sente ley.

Articulo 9°. Esta Ley rige a partir de la fecha
de su promulgacién y deroga todas las que le sean
contrarias.

6. PROPOSICION FINAL

Por las anteriores consideraciones de conve-
niencia y de conformidad, propongo darle segundo
debate ante la honorable Camara de Representan-
tes al Proyecto de ley numero 084 de 2012 Camara,
por medio de la cual se rinden honores a la memo-
ria del doctor Augusto Ramirez Ocampo.

Cordialmente,

Telésforo Pedraza Ortega,
Representante a la Camara por Bogotd, D. C.
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TEXTO DEFINITIVO PARA SEGUNDO
DEBATE EN CAMARA DEL PROYECTO
DE LEY 084 DE 2012

por medio de la cual se rinden honores
a la memoria del doctor Augusto Ramirez
Ocampo.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Republica de Colombia exal-
ta la memoria del politico, diplomatico, abogado,
economista y catedratico doctor Augusto Ramirez
Ocampo, con motivo del aniversario de su muerte
ocurrida en la ciudad de Bogota, D.C., el 14 de ju-
nio de 2011, quien fuera Alcalde Mayor de Bogota,
D.C., Canciller, Ministro de Estado, Constituyen-
te, Representante personal del Secretario General
de las Naciones Unidas, funcionario internacional,
académico, gran defensor de los Derechos Huma-
nos y lider de la paz y quien a lo largo de su carrera
hizo una invaluable y generosa contribucién a la
vida y progreso de nuestra sociedad y de nuestro
pais.

Articulo 2°. Como homenaje a su memoriay a
su labor en el Ministerio de Relaciones Exteriores
y en la politica exterior nacional, la academia Di-
plomatica de San Carlos se llamara Academia Di-
plomética Augusto Ramirez Ocampo.

Articulo 3°. Autoricese al Gobierno para la
emisién de una estampilla que honre la memoria
del Dr. Augusto Ramirez Ocampo, y que estara en
circulacién por los mismos dias que se celebra el
natalicio del ilustre Excanciller, el 21 de septiem-
bre, con la siguiente leyenda: “Augusto Ramirez
Ocampo, una vida por la paz”.

Articulo 4°. El Gobierno Nacional, por inter-
medio del Ministerio de Cultura, encargara a his-
toriadores de reconocida idoneidad, la elabora-
cién de una biografia donde se recopilen las ideas,
realizaciones y la trayectoria de Augusto Ramirez
Ocampo. El texto de esta biografia se editard con
destino a la distribucién gratuita en los estableci-
mientos educativos de todo el territorio nacional.

Articulo 5°. EI Gobierno Nacional, por interme-
dio del Instituto Colombiano de Cultura, y con la
colaboracion de las Bibliotecas Nacional, Luis An-
gel Arango y del Congreso de la Republica, editara
las obras completas de Augusto Ramirez Ocampo,
sus escritos y sus mas importantes intervenciones
en el exterior, en diferentes foros nacionales y en el
Congreso de la Republica.

Articulo 6°. A partir de la promulgacion de esta
ley, las ciclovias de Bogota, D.C., llevaran el nom-
bre de Augusto Ramirez Ocampo.

Articulo 7°. Autorizase al Ministerio de Rela-
ciones Exteriores para erigir un busto del ilustre
colombiano el cual serd entronizado en el patio
interior del Palacio de San Carlos y cuyo escultor
sera escogido por medio de un concurso de meritos
que para el efecto adelante la Cancilleria.

Articulo 8°. Autoricese al Gobierno Nacional
para apropiar las partidas necesarias a fin de reali-

zar las obras y proyectos contemplados en la pre-
sente ley.

Articulo 9°. Esta Ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion y deroga todas las que le sean
contrarias.

De los honorables Representantes,
Telésforo Pedraza Ortega,
Representante a la Camara por Bogota, D. C.

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogota, D. C., 9 de octubre de 2012

En sesion de la fecha, Acta nimero 15, se le dio
primer debate y se aprobd por unanimidad en vo-
tacion ordinaria de acuerdo a la Ley 1431 de 2011,
el Proyecto de ley niimero 084 de 2012, por me-
dio de la cual se rinden honores a la memoria del
doctor Augusto Ramirez Ocampo, con la presencia
de 15 honorables Representantes en los siguientes
términos:

Leida la proposicion con que termina el infor-
me de ponencia, y escuchadas las explicaciones del
ponente, doctor Telésforo Pedraza Ortega, se so-
metio6 a consideracion y se aprob6 por unanimidad
en votacion ordinaria.

Sometido a consideracidn, el articulado del Pro-
yecto, publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 613 de 2012 se aprob6 por unanimidad en
votacion ordinaria.

Leido el titulo del proyecto y preguntada a la
comisidn si quiere que este proyecto sea ley de la
Republica, se sometid a consideracién y se aprobd
por unanimidad en votacion ordinaria.

La mesa directiva designo al honorable Repre-
sentante Telésforo Pedraza Ortega para rendir in-
forme de ponencia en segundo debate dentro del
término reglamentario.

El anuncio de este proyecto de ley en cumplimien-
to del articulo 8° del Acto Legislativo numero 1 de
2003 para su discusion y votacion se hizo en sesion
del dia 3 de octubre de 2012, Acta niimero 14.

Publicaciones reglamentarias:

Texto P.L. Gaceta del Congreso nimero 527 de
2012.

Ponencia Primer Debate Camara, Gaceta del
Congreso nimero 613 de 2012.
La Secretaria General Comision Segunda Cons-
titucional Permanente,
Pilar Rodriguez Arias.

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogota, D. C., 17 de octubre de 2012

Autorizamos el Informe de Ponencia para Se-
gundo Debate, correspondiente al Proyecto de
ley nimero 084 de 2012, por medio de la cual se
rinden honores a la memoria del doctor Augusto
Ramirez Ocampo.

El proyecto de Ley fue aprobado en Primer De-
bate en Sesion del dia 9 de octubre de 2012, Acta
Ne 15.
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El anuncio de este proyecto de ley en cumpli-
miento del articulo 8° del Acto Legislativo numero
1 de 2003 para su discusion y votacion, se hizo en
sesion del dia 3 de octubre de 2012, Acta nimero
14.

Publicaciones reglamentarias:

Texto P.L. Gaceta del Congreso nimero 527 de
2012.

Ponencia Primer Debate Camara, Gaceta del
Congreso numero 613 de 2012.

El Presidente,
Oscar de Jests Marin.

La Secretaria General Comision Segunda Cons-
titucional Permanente,

Pilar Rodriguez Arias.

TEXTO CORRESPONDIENTE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 084
DE 2012

por medio de la cual se rinden honores a la memo-

ria del doctor Augusto Ramirez Ocampo, aprobado

en Primer debate en la Comisién Segunda de la Ca-

mara en sesion del dia 9 de octubre de 2012, Acta
nimero 15.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Republica de Colombia exal-
ta la memoria del politico, diplomatico, abogado,
economista y catedratico, doctor Augusto Ramirez
Ocampo, con motivo del aniversario de su muerte
ocurrida en la ciudad de Bogota, D.C., el 14 de ju-
nio de 2011, quien fuera Alcalde Mayor de Bogota,
D. C., Canciller, Ministro de Estado, Constituyen-
te, Representante personal del Secretario General
de las Naciones Unidas, funcionario internacional,
académico, gran defensor de los Derechos Huma-
nos y lider de la paz y quien a lo largo de su carrera
hizo una invaluable y generosa contribucion a la
vida y progreso de nuestra sociedad y de nuestro
pais.

Articulo 2°. Como homenaje a su memoria y a
su labor en el Ministerio de Relaciones Exteriores
y en la politica exterior nacional, la academia Di-
plomatica de San Carlos se llamara Academia Di-
plomatica Augusto Ramirez Ocampo.

Articulo 3°. Autoricese al Gobierno para la emi-
sion de una estampilla que honre la memoria del
doctor Augusto Ramirez Ocampo, y que estara en
circulacién por los mismos dias que se celebra el
natalicio del ilustre Excanciller, el 21 de septiem-
bre, con la siguiente leyenda: “Augusto Ramirez
Ocampo, una vida por la paz”.

Articulo 4°. El Gobierno Nacional, por interme-
dio del Ministerio de Cultura, encargaré a historia-
dores de reconocida idoneidad, la elaboracién de
una biografia donde se recopilen las ideas, realiza-
ciones y la trayectoria de Augusto Ramirez Ocam-
po. El texto de esta biografia se editara con destino
a la distribucion gratuita en los establecimientos
educativos de todo el territorio nacional.

Articulo 5°. El Gobierno Nacional, por interme-
dio del Instituto Colombiano de Cultura, y con la
colaboracion de las Bibliotecas Nacional, Luis An-
gel Arango y del Congreso de la Republica, editara
las obras completas de Augusto Ramirez Ocampo,
sus escritos y sus mas importantes intervenciones
en el exterior, en diferentes foros nacionales y en el
Congreso de la Republica.

Articulo 6°. A partir de la promulgacion de esta
ley, las ciclovias de Bogota, D. C., llevaran el nom-
bre de Augusto Ramirez Ocampo.

Articulo 7°. Autorizase al Ministerio de Rela-
ciones Exteriores para erigir un busto del ilustre
colombiano el cual sera entronizado en el patio
interior del Palacio de San Carlos y cuyo escultor
serd escogido por medio de un concurso de méritos
que para el efecto adelante la Cancilleria.

Articulo 8°. Autoricese al Gobierno Nacional
para apropiar las partidas necesarias a fin de reali-
zar las obras y proyectos contemplados en la pre-
sente ley.

Articulo 9°. Esta ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion y deroga todas las que le sean
contrarias.

El texto transcrito correspondiente al Proyecto
de ley 084 de 2012, por medio de la cual se rinden
honores a la memoria del doctor Augusto Ramirez
Ocampo, fue el aprobado en la Comisién Segun-
da de la Camara en Sesién del dia 9 de octubre de
2012, Acta nimero 15.

El Presidente,

Oscar de Jests Marin.

La Secretaria General Comision Segunda Cons-
titucional Permanente,

Pilar Rodriguez Arias.
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